Palveluverkkoselvitys 2019

Siséllys

TIVISTELMA
1. Kunnan lakisaateiset velvoitteet

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jatkuvan oppimisen periaatteen mukaisesti edistaa
ihmisten monipuolista kehittymista ja hyvinvointia seka jarjestaa yhteiskunnan eheytta,
tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaassa sivistystydssa korostuu
omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus. Vapaan sivistystyon toimintaa
saatelevia lakeja ovat:

Laki vapaasta sivistystyostd 21.8.1998/632

Asetus vapaasta sivistystyosta 6.11.1998/805

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitamisluvan myontaa opetus- ja kulttuuriministerio.
Talla hetkelld vapaan sivistystyon opintoja (kansalaisopisto) on tarjolla kaikissa Suomen
kunnissa.

Raisiossa vapaan sivistystyon piiriin kuuluvan koulutuksen jarjestamisesta vastaa Raisio-
opisto. Kuntasopimusten perusteella opiston toiminta-alueeseen ovat jo useiden vuosien
ajan kuuluneet myos Masku, Rusko, Mynamaki ja Nousiainen.

Raisio-opiston yllapitamisluvan mukaan Raisio-opiston tarjoaman koulutuksen tavoitteena
on tukea tietoyhteiskuntakehitysta, edistda aktiivista kansalaisuutta, terveytta ja
hyvinvointia seka lisata tasa-arvoa, yhteisollisyytta ja osallisuutta.

Opiston kurssit ovat kaikille avoimia idsta, asuinpaikasta ja opiskelutaustasta riippumatta.

Opistossa toimii myos Raision lasten ja nuorten kuvataidekoulu, joka jarjestaa 7-18 -
vuotiaille lapsille ja nuorille tarkoitettua tavoitteellista, tasolta toiselle etenevaa yleisen
oppimaaran mukaista kuvataiteen perusopetusta. Kuvataidekoulussa opiskelua ohjaa
Opetushallituksen taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin pohjautuva
Raision lasten ja nuorten kuvataidekoulun opetussuunnitelma (2018).

Taiteen perusopetusta sdatelevia lakeja ovat:
Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633
Asetus taiteen perusopetuksesta 6.11.1998/813

2. Jarjestettdvien palveluiden nykytila

Raisio-opisto jarjestda vuosittain toimialueellaan lahes 500 kurssia, mika tarkoittaa
kaytannossa yli 9 000 oppituntia alueellista koulutus- ja harrastustoimintaa n. 8 000
kurssilaiselle. Vuonna 2018 oppitunteja toteutui 9 154, kurssilaisia oli 7 970, toteutuneita
kursseja oli 507. Kurssilaisista naisia oli n. 80 %, alle 15-vuotiaita oli 455. Tuntiopettajia
opistossa tyoskenteli yli 90, opetusta jarjestettiin n. 50 toimipisteessa. Vakituista
henkilokuntaa on 3.



Suurimmat aineryhmat vuonna 2018 olivat liikunta ja tanssi, kielet ja kdaden taidot.
Esimerkiksi liikuntaa opisto jarjesti vuonna 2018 useammalle tuhannelle kayttajalle
n. 2 300 tuntia.

Hanke- ja kehittamistoiminta

Raisio-opisto hakee aktiivisesti rahoitusta erilaisiin kehittamishankkeisiin. Syksylla 2019
kdaynnistyy Opetushallituksen rahoittama hanke Yhteiséllisyyttd ja ilmidité aikuisten
digioppimiseen — digipalvelusuunnittelulla tehoa alueelliseen digikoulutukseen.

Opisto tekee laaja-alaista seudullista yhteistyota 11 lounaissuomalaisen kansalais- ja
tyovaenopiston kanssa. Lukuvuonna 2019-2020 toteutettavia verkoston yhteishankkeita
ovat:

Opistojen IImE, jonka pedagogisena tavoitteena on ekososiaalisuuden ja ilmiéoppimisen
integroiminen kansalaisopistotyohon.

Yhdessd enemmdin - henkil6kunnan koulutushanke, jonka tarkoituksena on parantaa
henkiloston osaamista yhteisollisesta pedagogiikasta, aktiivisesta kansalaisuudesta,
digiosaamisesta seka viestinnasta ja markkinoinnista.

Palveluiden jarjestamisen kustannukset 2018

Kansalaisopistotoiminnasta aiheutuvat kulut olivat vuoden 2018 tilinpaatéksen mukaan
605 251,74 €. Paaasiassa kurssimaksuista saatavat tulot olivat 197 641,08 €. Poistojen
jalkeen toimintakate oli - 408 238,14 €.

Vuonna 2018 Opetus- ja kulttuuriministerion Raision kaupungille kansalaisopistotoimintaan
osoittama valtionosuus oli 406 865 €.

Toimintakulut -605 251,74 €
Tulot 197 641,08 €
Toimintakate - 407 610,66 €
Poistot -627,48 €
Netto -408 238,14 €
Valtionosuus 406 865 €

Taulukko: Kansalaisopistotoiminnan kustannukset Raisiossa vuonna 2018

Kansalaisopistojen toiminnan perusrahoitus tulee valtiolta opetustuntikohtaisen
vksikkohinnan (83,77 €) perusteella siten, ettd Opetus- ja kulttuuriministerion vuosittain
vahvistamista opetustunneista (8 678 tuntia/2018) korvataan 55,97 %. Toiminnan muu
rahoitus koostuu yllapitdjan omasta rahoitusosuudesta seka opiskelijoilta perittavista
kurssimaksuista. Lain mukaan opiskelijoilta voidaan peria opetuksesta kohtuullisia maksuja.

Valtionosuusjarjestelman lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio jakaa valtionavustuksia
(opintosetelirahoitus, hankerahoitukset).



4. Kaytossa olevat tilat

Suurin osa Raisiossa jarjestettdvista kursseista pidetaan iltaisin Raision lukion tiloissa. Myds
opiston toimisto sijaitsee lukiorakennuksessa. Koulun tilat ovatkin tehokkaasti kdytossa
aamusta iltaan. Liikuntakurssien keskeisin toimipaikka on Kerttulan jaahallin liikuntatila,
jossa kurssitoimintaa on mahdollista jarjestdaa myos paivisin.

Kansalaisopistotoiminta on luonteeltaan alueellista |ahipalvelua. Kansalaisopistotoiminnan
tulee olla kaikille kaupunkilaisille hyvin saavutettavaa, mista syysta kurssitoimintaa on
pyritty jarjestamaan mahdollisimman monessa toimipisteessa ympari Raisiota. Lukuvuonna
2019 -2020 opisto jarjestaa Raision lukion ja Kerttulan jaahallin lisaksi kurssitoimintaa myos
seuraavissa toimipisteissa:

Friisilan koulu

Hulvelan palvelukeskus

Ilhalan koulu

Kauppakeskus Mylly

Kerttulan koulu

Kokinvuoren seurakuntakoti

Kuloisten koulu

Kyla-Klemela, kuvataidekoulu ja savipaja
Liikuntatila, Vanha kauppaoppilaitos
Opiston luokka, Vanha kauppaoppilaitos
Raision kirjasto

Raision teatteri

Tikanmaan koulu

Ulpukan liikuntatila

Vaisaaren koulu

Varhaiskasvatuksen tiloissa opistolla ei ole talld hetkelld toimintaa.

Sopimuskunnissa opisto toimii kunnan omistamissa ja kunnan opistotoimintaa varten
vuokraamissa tiloissa. Lukuvuosittain toimipisteitd on noin 50.

5. Jarjestettdviin palveluihin esitettavat muutokset

Raisio-opiston alueellinen rooli elinikdisen, jatkuvan osaamisen ja hyvinvoinnin yllapitajana
on merkittava. Opisto on monikunnallinen toimija, mika parhaimmillaan voisi mahdollistaa
myo0s yli kuntarajojen ulottuvan koulutus- ja harrastustoiminnan kehittémisen seka myos
paikallisten harrastusmahdollisuuksien entisté laajemman hyédyntdmisen. Nain olisi
saavutettavissa vield monia uusia mahdollisuuksia ja kuva Raisiosta monipuolisena, lasten
ja nuorten lisaksi myds aikuiset huomioivana sivistyskaupunkina vahvistuisi.

Kansalaisopistotoimintaa tulisi Raisiossa pyrkia laajentamaan ja sen toimintaedellytyksia
tulisi parantaa mm. entistd tehokkaamman tilasuunnittelun ja yhteistoiminnan



tehostamisen keinoin. Opiston tarpeet ja mahdollisuudet tulisi huomioida
palveluverkkoselvityksessa siten, etta tilat olisivat myds yhteiseen kaytté6n soveltuvia niin
toiminnallisuuden kuin saavutettavuudenkin nakdkulmasta (sijainti, aika). Kuntalaisen etu
toteutuu laajimmin, kun esimerkiksi tilankdayttosuunnittelussa otetaan huomioon kaiken
ikdiset kayttajat seka iltakayttd. Myos mahdolliset paallekkadisyydet kunnan sisdisessa
palvelutoiminnassa tulisi huomioida ja huolehtia siitd, etta valtionosuudet sailyvat entisella
tasolla eika kunta omalla toiminnallaan heikenna rahoitusmahdollisuuksia.

Opiston jarjestama koulutus- ja harrastustoiminta on kunnalle edullista ja kaikille
soveltuvaa toimintaa, jonka merkitysta ei pida vaheksya myoskaan tutkimustulosten
pohjalta: professori Jyri Mannisen tutkimusten mukaan kansalaisopiston aikuisopiskelijat
kayttavat vahemman sote-palveluita kuin vaesto keskimaarin. Merkittava tulos oli myos se,
etta kansalaisopistossa suoritetut kurssit lisadvat suvaitsevaisuutta ja opiskeluhalukkuutta
seka vahvistavat ystavaverkostoja. Manninen on laskenut saavutettavia hyotyja jopa
euromaaraisesti: yhden euron panostus kansalaisopistoihin nayttaisi tuottavan jopa 3,4-
5,6 euron hyodyt.

Opistolla on jo pitkdan suunniteltu yhteistyon tehostamista esim. sosiaali- ja terveyspuolen
kanssa (esim. erityisryhmat). Tama ei kuitenkaan ole ollut mahdollista, koska opiston
vaikutusmahdollisuudet esimerkiksi tilojen kaytto6a koskeviin paatoksiin ovat varsin
rajalliset.

Kaytossa oleviin tiloihin esitettavat muutokset

Viimeisten vuosien aikana opettaminen ja oppimisen tavat ovat digitalisaation ja
mobilisaation seurauksena monipuolistuneet, mika aiheuttaa haasteita niin
oppimisymparistéjen (ml. opetustilat, opetusvalineet) kuin opetushenkilon osaamisenkin
nakokulmasta myds kansalaisopistossa. Esimerkiksi kielten opetuksessa oppimateriaalit
ovat pdaasiassa sahkoisia, mika edellyttaa luokkatiloilta hyvaa laitevarustelua, tehokasta
tilasuunnittelua seka myos opetushenkiloston tarpeiden huomioon ottamista.
Ryhmatyomenetelmien yleistyessa tiloista ja kalusteilta vaaditaan hyvaa ja nopeaa
muunneltavuutta.

Lisaksi uudenlaisten monikayttoétilojen tarve lisdantyy, mista esimerkkina Raision lasten ja
nuorten kuvataidekoulun uusi opetussuunnitelma, jossa kuvataide ja digitalisaatio
kohtaavat entistd laajemmin. Kuvataidekoulun taman hetkinen varustelu ei mahdollista
digitalisaation hyodyntamista riittavan hyvin.

Kansalaisopistossa suosittuja oppianeita ovat myos kotitalous, musiikki ja tietotekniikka.
Kotitalouden ja musiikin osalta kansalaisopistossa on tarvetta yhteisille opetustiloille ja -
varusteille, joita myo6s kansalaisopiston olisi mahdollista kdyttaa ilman toiminnan
sopeuttamista muun opetuksen aikatauluihin tai tarpeisiin. Tietotekniikkaopetukseen ja -
ohjaukseen tarvittaisiin moderni luokkatila, jonka ergonomiassa ja varustelussa olisi otettu
huomioon my6s omien laitteiden kaytto.

Opistolta toivotaan jatkuvasti myos pdivaopetuksen lisaamista. Talla hetkelld
pdivdaopetuksen jarjestaminen ei ole riittavassa maarin mahdollista, silld opistolla ei ole



kdytossadn hyvin varusteltuja paivaopetustiloja. Tama vaikuttaa erityisesti tietotekniikan ja
maahanmuuttajille suunnatun suomen kielen opetukseen.

Palveluverkkoon esitettavien muutosten kustannusvertailu

Kuten aikaisemmin mainittiin, opiston jarjestama koulutus- ja harrastustoiminta on
kunnalle edullista. Palveluverkkoon esitetyt muutokset olisivat pitkalti toteutettavissa
tehokkaan tilasuunnittelun ja yhteistoiminnan keinoin. Kustannuksia muodostuisi laite- ja
kalustehankinnoista (muunneltava, ryhmatyohon soveltuva, ergonominen pdivaopetustila).

Yhteenveto

Kansalaisopistotoimintaa tulisi Raisiossa pyrkia laajentamaan ja sen toimintaedellytyksia
tulisi parantaa mm. entista tehokkaamman tilasuunnittelun ja yhteistoiminnan
tehostamisen keinoin.

Opiston tarpeet ja mahdollisuudet tulisi huomioida palveluverkkoselvityksessa siten, etta
tilat olisivat my0s yhteiseen kdyttoon soveltuvia niin toiminnallisuuden kuin
saavutettavuudenkin nakokulmasta (sijainti, aika).

Mahdolliset toiminnalliset paallekkdisyydet kunnan sisdisessa palvelutoiminnassa tulisi
huomioida ja huolehtia siitd, ettei kunta omalla toiminnallaan heikenna
rahoitusmahdollisuuksia.



