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Tekninen lautakunta 22.10.2019

Asianro 862/02.02.00/2019
§139

Teknisen lautakunnan talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2021 - 2022

Hallintopaallikké Anne Rantala 9.10.2019:
Talousarviokehys

Kaupunginhallitus paatti vuoden 2020 talousarviokehyksesté kokouksessaan
7.10.2019. Lautakunnat paattavat talousarvioehdotuksensa lokakuun loppuun
mennessa. Kaupunginvaltuusto paattad veroprosentin 11.11.2019 ja kaupun-
ginhallituksen talousarviokasittely on 18. ja 20.11.2019. Kaupunginvaltuusto
paattaa lopullisen talousarvion 9.12.2019.

Kaupunginhallitus paatti, etta talousarviokehys vuodelle 2020 ja taloussuunni-
telmavuosille 2021-2022 on seuraava:

TA2020 TS2021 TS2022
Taustaoletusten -5,6 -4,7 -3,8
mukainen muutos
Sopeuttaminen 2,0 1,0 1,0
Tulos -3,6 -1,6 +0,3

Kehystaulukon taustaoletuksena on kaupunginhallituksen ao. asian liite, joka
l&htee nollan prosentin menokasvusta pois lukien sairaanhoitopiirin meno-
kasvu, pakolliset palkankorotukset seké Hulvelan senioriyksikén perustami-
nen.

Lautakuntien tulee talousarvioehdotuksissaan esittaa mahdolliset saastokoh-
teet, jotka pienentavat keskuksen menotasoa lahtdoletuksena olevasta 0 %:n
kasvutasosta negatiiviseksi siten, etta sdastdohjelman tavoitteet on mahdol-
lista saavuttaa realistisin keinoin.

Liséksi koko kaupunkitasolla valmistellaan erikseen henkildstosaastbjen seka
organisaatiomuutoksen osuudet.

Seuraava kayttotaloutta koskeva valmistelu noudattaa edella esitettya kau-
punginhallituksen talousarviokehyksen jaottelua: talousarviokehyksen ulko-
puoliset menot, 0 %:n menojen kasvun saavuttaminen ja sdastbohjelman ta-
voitteiden saavuttaminen.
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Kayttotalous

Talousarviokehyksen ulkopuoliset menot: pakolliset palkankorotukset ja Hul-
velan senioriyksikon perustaminen

Talousarviokehys lahtee 0 %:n kasvusta pois lukien pakolliset palkankorotuk-
set ja Hulvelan senioriyksikdn perustaminen.

Kunta-alan tydehtosopimusten voimassaolo paattyy 31.3.2020. Nain ollen
mahdollisia palkankorotuksia ensi vuoden osalta ei ole vield tiedossa. Raision
kaupungin kehyksen perustana olevassa laskelmassa henkiléstémenojen ko-
rotukseksi on arvioitu 2,3 %.

Hulvelan uuden palvelutalon valmistuminen aiheuttaa muutoksia myds tekni-
sen keskuksen talousarvioon. Hulvelaan valmistuu uusi tuetun asumisen talo
28 asukkaalle. Uudessa talossa lounas tullaan tarjoilemaan talon yhteisolli-
sessé tilassa. Ateriapalvelu jarjestetddn joka paiva. Uuden toiminnan henki-
|6stétarve ruokapalvelujen osalta on arvioitu 1,5 htv:ksi. Lisaksi Hulvelan Kat-
rillisalin asiakaspalvelun parantamiseen esitetdan 0,5 htv:n tydpanosta. Nain
ollen Hulvelan toimintaan esitetaan yhteensa 2 uutta ruokapalvelutydntekijaa
(+70.000 €), +48.000 € euroa uuden palvelutalon elintarvikemenoihin sekd
+14.000 sen tarvitsemaan ruoankuljetukseen.

Menojen kasvun pitaminen 0 %:ssa

Kaupunginhallituksen talousarviokehyksen l&ahtokohtana on 0 % menokasvu
eli vuoden 2019 talousarvion taso. Teknisen keskuksen talousarvioon sisaltyy
toiminnallisia muutoksia, jotka kasiteltiin teknisen lautakunnan lahetekeskus-
telussa edellisessa kokouksessa 1.10.2019. Toimintatulot ovat hiukan yli vuo-
den 2019 tason. Toiminnallisia menoja nostavat pakolliset kustannusten nou-
sut, kuten sahkon siirtohinnan nousu 3,9 % ja palo- ja pelastustoimen kunta-
osuuksien nousu 2 %. Kiinteistdjen yllapitokustannukset nousevat yhteensa n.
100.000 euroa, mutta vastaavasti myos kiinteistdjen vuokratulot kasvat tuntu-
vasti n. 195.000 eurolla. Tietohallintoon siséltyy pakollisia ohjelmistoihin ja
laitteisiin liittyvid lisdyksid. Tietoliikenteeseen ja tietoturvallisuuteen on panos-
tettava tulevan talousarviovuoden aikana. Menojen 0 %:n kasvutavoitteen
saavuttaminen on mahdollista, jos pidattaydytaan rakennusten purkamisesta
talousarviovuoden aikana.

Tekniselle lautakunnalle siirtyy sosiaali- ja terveyslautakunnalta vuokra- ja sii-
vouskustannuksia (73.000 €), jotka ovat sisaltyneet jo vuoden 2019 talousar-
vioon. Toimintamenojen siirtyminen lautakunnalta toiselle ei lisda toimintame-
noja kokonaisuudessaan koko kaupungin tasolla ta-19 tasosta.



Raision kaupunki

Tekninen lautakunta

Poytékirja 3(3)

22.10.2019

Saastoohjelman tavoitteiden saavuttaminen suunnittelukaudella 2020-2024

Kaupunginhallituksen talousarviokehyksen mukaisesti lautakuntien tulee esit-
tad mahdolliset sdastokohteet, jotka pienentéavat keskuksen menotasoa lahto-
oletuksena olevasta 0 %:n kasvutasosta negatiiviseksi siten, etta sdastdohjel-
man tavoitteet (-2 M€ ta2020, -1M€ ts2021 ja -1 M€ ts2022) on mahdollista
saavuttaa realistisin keinoin.

Lisaksi koko kaupunkitasolla valmistellaan erikseen henkilostosaastdjen sekéa
organisaatiomuutoksen osuudet.

Teknisen lautakunnan osalta esitetdén seuraavat sddstodtavoitteet suunnitel-
makaudelle 2020-2022. Saastbehdotuksissa on lahdetty siitd, ettéa ne ovat
luonteeltaan pysyvia ja rakenteellisia. S&&st6t ovat luonteeltaan sellaisia, etta
ne eivat lisaa palvelujen tai aineiden ja tarvikkeiden ostoja. Saastoista seuraa
vaajaamatta heikennyksia palvelutasoon.

Laki ei edellytd katujen valaisemista 6isin. Katuvalojen sammuttamisella yoai-
kaan on mahdollista sdastéaa noin 100.000 euroa vuodessa. Toimintatapa on
tarkoitettu pysyvaksi. Toiminnasta aiheutuu palvelutason laskua. Sammutuk-
set kohdennetaan kuitenkin ydaikaan, jolloin likenne on muutenkin hiljaista ja
ihmisten liikkuminen vahaista. Kunnilta edellytetdéan tulevina vuosina ymparis-
toa saastavia ratkaisuja ja toimenpiteita hiilineutraalisuustavoitteiden saavut-
tamiseksi. Sahkon siirtohinnat ovat nousseet viime vuosina huomattavasti
(1.7.2018 7 % ja 1.11.2019 3,9 %). Energiahintojen voi olettaa nousevan
my0s jatkossa. Sahkon kayton vahentadminen tukee seka taloudellisuuteen
ettd ymparistokysymyksiin liittyvien tavoitteiden saavuttamista.

Huonelampdtilojen saataminen alhaisemmaksi on yksi keino energian ja kus-
tannusten saastamiseksi. Lammityskustannusten pienentamiseksi pitkalla
tahtayksella esitetdén huonelampdétilojen laskemista keskimaarin n. -1 as-
teella. Lampdtilojen laskeminen vaatii suunnittelua, jotta mahdollinen palvelu-
tason lasku kayttgjille jad mahdollisimman vahaiseksi. LAmpdtilojen laskua
pyritdédn kohdentamaan tiloihin, joissa siitd ei aiheudu kohtuutonta haittaa
kayttgjille, kuten liilkuntasaleihin ja aulatiloihin. LAmpdenergiaa sdastamalla
tavoitellaan n. 50.000 euron pysyvaa vuotuista kustannussaastoa.

Kunnilla ei ole lakisédéteista velvoitetta yksityisteiden hoitamiseen. Pa&saan-
toisesti Suomessa yksityisteiden hoidosta vastaavat kiinteistobnomistajien
muodostamat tiekunnat. Raision kaupunki on ottanut aiemmin yksityistiet hoi-
toonsa, mutta nyt kaupunki on valmistellut yksityisteiden hoito- ja hallintavas-
tuun siirtoa takaisin tiekunnille. Hanke on edennyt siten, etté hoitovastuut on
mahdollista siirtda tiekunnille vuoden 2020 aikana. Tama merkitsee kaupun-
gille noin 25.000 euron vuotuista saastda. Jatkossa yksityistien hoitotasosta
paattaa ao. tiekunta. Kaupunki voi paattad avustusten myontamisesta tiekun-
nille. Avustukset ovat kuitenkin pienempia kuin yksityisteiden vuotuiset hoito-
kustannukset. Kuntien liséksi tiekunnat voivat hakea avustuksia ELY-keskuk-
selta.
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Suunnittelukaudella 2020-2022 henkiléita siirtyy elakkeelle. Kaikkien tilalle ei
palkata uusia tyontekijoitd, vaan toimenkuvia tarkastellaan uudelleen aina ta-
pauskohtaisesti. Tekninen lautakunta suoritti rakenteellisia uudistuksia alueu-
rakoiden kilpailuttamisen yhteydessa 2018-2019 ja kévi samassa yhteydessa
yt-neuvottelut, jotka paattyivat kesakuussa. Alueurakkaa koskevien yt-neuvot-
telujen yhteydessa tekninen lautakunta paatti (tela 11.12.2018 § 201), etta
henkilostémuutokset ratkaistaan luonnollisen poistuman myo6ta eli ketdan ei
irtisanota. Naiden rakenteellisten muutosten seurauksena henkiléston maaréa
tulee vaheneméaén vuosina 2020-2024 noin 8 henkilotyévuodella, joten muu-
toksen pysyvé vaikutus henkilostokuluihin on noin 400.000 euroa vuodessa.
Edella mainitusta toimintatapojen muutoksesta johtuen noin 4 henkilén koh-
dalla on suunnittelukaudella 2020-2022 odotettavissa siirtyminen elakkeelle.
Elékkeelle siirtyvien tilalle ei palkata uusia henkil6ita. Tama merkitsee noin
200.000 euron (4 htv:n) pysyvaa vuotuista henkilostésaastoa valmisteilla ole-
vaan sdastdohjelmaan suunnittelukaudella 2020-2022.

Tilapalvelujen kunnossapidossa tullaan suorittamaan tydjarjestelyja siten, etta
suunnittelukaudella elakoitymisten yhteydessa voidaan vahentaa pysyvasti
1 htv. Pysyva henkilostésaasté on noin 50.000 €.

Maankayttdpalveluissa toimenkuvia ja tydjarjestelyja on muutettu elékkeelle
siirtymisten vuoksi 2 htv:n osalta siten, etta poislahteneiden tilalle ei palkata
uusia henkil6itd. Tama merkitsee n. 62.000 euron pysyvaa saastta henkils-
tokuluihin.

Seuraavassa taulukossa 1. on kuvattu edelld esitettyjen sddstétoimenpiteiden
kohdentuminen suunnitelmavuosina 2020-2022. Saastttoimenpiteita jatke-
taan tulevien vuosien talousarvioiden yhteydessa.

Elékkeelle siirtymisia ei pystyta kohdentamaan tarkasti vuosittain, koska hen-
kildiden tarkkoja elékeikia ei ole tiedossa ja heilla on subjektiivinen oikeus
paattaa eldkkeelle siirtymisensa tarkka ajankohta.

Taulukko 1. Suunniteltujen, pysyvien rakenteellisten muutosten vaikutukset
suunnittelukaudella 2020-2022 verrattuna ta-2019 tasoon

Ta-2019 TA-2020| TS-2021 TS2022

0O-taso € € €
Pysyvat henkilostdsadstot yht. 7 htv koko 4 htv 4+1=5 htv | 4+1+2=7 htv
suunnittelukaudella 2020 - 2022 o| -160000| -200000| -310 000
Energiansidastd/ katuvalojen ydsammutus o| -100000| -100000| -100000
Energiansaastd/huonelampétilan lasku -1° 0 -50 000 -50 000 -50 000
Yksityisteiden hoidon paattyminen 0 -12 000 -25 000 -25 000
Yht. o| -322000| -375000| -485000
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Strategiset tavoitteet

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi strategiset tavoitteet strategiakaudelle 2018—
2021 15.10.2018 § 121. Teknisen lautakunnan esitykset strategisiksi tavoit-
teiksi talousarvioon 2020 on esitetty oheismateriaalin kohdassa 1.1.

Investoinnit
Kayttbomaisuus

Talousarvion investointisuunnitelma siséltaa esitykset kayttbomaisuusirtaimis-
tohankinnoista. Kayttbomaisuuteen sisaltyva irtaimisto kasittaa irtaimiston,
jonka hankintakohtainen hinta on yli 10.000 euroa (alv. 0 %). Hankintaa vas-
taava maararaha merkitdén talousarvion investointisuunnitelmaan kayttéta-
loudesta erillisend mé&ararahana. Kayttdomaisuusirtaimiston ta-20 hankinta-
esitykset ovat yhteensa 493.000 euroa. Koska hankinnat suoritetaan inves-
tointeina, jolloin ne eivat rasita kayttotaloutta.

Tekninen lautakunta péaatti yt-menettelysta talvihoidon alueurakan Kilpailutta-
misen vuoksi (tela 11.12.2018 § 201). Paatoksessa kaupungin kaikki hoi-
dossa olevat vaylat kilpailutettiin. Kaupungin hallinnoimien kiinteistdjen piho-
jen talvihoito irrotettiin alueurakasta ja paatettiin hoitaa paaosin omana tyéna.
Tekninen lautakunta edellytti yksimielisesti yt-neuvotteluilta, ettd mahdolliset
henkildstémuutokset ratkaistaan ns. luonnollisen poistuman eli elakditymisen
myota tai henkilot sijoitetaan uudelleen kaupungin organisaatioon. Ketaan ei
siis irtisanota. Tehtdvakohtaiset ja henkilokohtaiset palkanosat on pidettava
vahintddn samalla tasolla kuin nyt. Tekninen lautakunta paatti yt-neuvottelut
11.6.2019 § 103. Yt-neuvottelujen tuloksena noin 15 henkildn tehtavankuvia
muutettiin vastaamaan muuttuneita tyotehtavia. 8 henkilon tilalle ei tulla palk-
kaamaan uutta henkil6d heidan jaddessaan elékkeelle vuosien 2020-2024
aikana.

Alueurakasta ja yh-neuvotteluista tehdyssa paatoksessa todettiin, etta tuotan-
toyksikdn henkiloresurssin ja kaluston tila on huomioitava alueurakan kilpailu-
tuksessa. Uuteen alueurakkaan paatettiin siséllyttaa koko Raision hoidossa
oleva raskaalla kalustolla hoidettava vaylastd. Samalla urakasta otettiin pois
yksityisten hoitamia kiinteistdjen pihoja. Tavoitteena oli, ettd omasta ras-
kaasta kalustosta luovutaan paaosin ja tilalle hankitaan monikayttdisempia
monitoimitraktoreita tai vastaavia lisalaitteineen ja otetaan kiinteistjen pihat
kokonaisuutena omaan hoitoon.

Yt-neuvotteluja koskevien paatdsten mukaisesti raskasta kalustoa esitetdan
nyt tdssa talousarvioehdotuksessa myytavaksi pois ja tilalle esitetdan hankit-
tavaksi laitteistoa, joilla henkiléstéa on mahdollista tyéllistdd ymparivuoden
muuttuneiden toimenkuvien mukaisesti.
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Oheismateriaali

Paatdosehdotus

Paatos

1

Investointisuunnitelma

Oheismateriaalin kohdassa 2.2 on esitetty investointisuunnitelma, joka sisél-
taéd kayttbomaisuusirtaimistohankintojen lisaksi teknisen lautakunnan sitovat
kunnallistekniikan ja tilapalvelujen hankkeet. Investointisuunnitelmassa kun-
nallistekniikan hankkeisiin siséltyy vain katujen rakentamiseen ja saneerauk-
seen kuuluvat osuudet ilman vesihuoltoa. Vesihuollon hankkeista paattaa Rai-
sion Vesi Oy. Koska osa kunnallistekniikan hankkeista edellyttda toteutuak-
seen my0s vesihuollon rakentamista, on hankkeiden lisaselvityksiin sisally-
tetty myos vesihuollon maararaha-arviot tiedoksi tekniselle lautakunnalle.

Tekniselle lautakunnalle esitetddn hyvaksyttavaksi investointisuunnitelma
2020 ja suunnitelmavuodet 2021-2022. Investointimenoja vuodelle 2020 esi-
tetdan yhteensa 9.533.000 eurolla.

Teknisen lautakunnan talousarvio 2020

Tekninen johtaja Antti Korte

Tekninen lautakunta esittda talousarviokseen 2020 kaupunginhallitukselle ja
edelleen valtuustolle oheismateriaalin 1 mukaisesti:

- kohdan 1.1 mukaiset strategiset tavoitteet

- kohdan 1.2 mukaiset sitovat tavoitteet

- kohdan 1.3 mukaiset maararahat

- kohdan 1.4 mukaiset esitykset henkildstésuunnitelmaan
- kohdan 2.1 mukaiset kayttbomaisuusirtaimistohankinnat
- kohdan 2.2 mukaisen investointisuunnitelman.

Tekninen lautakunta esittaa taman talousarvion mukaiset, suunnittelukaudelle
2020-2022 sijoittuvat saastotoimenpiteet esittelytekstissa olevan taulukon 1
mukaisesti hyvaksyttavaksi kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle.
Saastotoimenpiteisiin sisaltyvat 7 htv:n henkildstévahennykset toteutetaan
elakditymisten kautta.

Teknisen lautakunnan strategiset tavoitteet

Tekninen lautakunta p&éatti yksimielisesti lisata oheismateriaalin sivulle 7 koh-
taan "Tarjolla olevien tonttien maara: Tarjolla olevat tontit vuoden alussa:
32 kpl.
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Talousarvion 2020 saastdohjelman suunnitteluvuosille 2020-2022 esitetyt ta-
voitteet

Markus Maunula esitti Harri Seikolan kannattamana, etta saastéohjelma pa-
lautetaan uudelleen valmisteltavaksi. Neuvottelutauon jalkeen Maunula ilmoitti
vetavansa esityksensa pois. Puheenjohtaja totesi, ettéd asian kasittelya jatke-
taan.

Olkkarin vuokra

Markus Maunula esitti Harri Seikolan kannattamana, etta Olkkarin vuokraan
varattu maararaha poistetaan talousarviosta. Ehdotus hyvaksyttiin yksimieli-
sesti.

Kayttbomaisuusirtaimistohankinnat

Markus Maunula esitti Harri Seikolan kannattamana, etté erikoistraktoreita ei
hankita.

Aanestys

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty esittelijan ehdotuk-
sesta poikkeava kannatettu ehdotus ja asiasta on aanestettava. Puheenjoh-
taja teki seuraavan hyvaksytyn dédnestysehdotuksen: suoritetaan aanestys,
jossa esittelijan pohjaehdotusta kannattavat aanestavat jaa ja Markus Maunu-
lan tekemaa ehdotusta kannattavat 4anestavét ei. Aanestysehdotus hyvaksyt-
tiin.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 7 jaa-aanta (Hellberg, Maki, Peltomaki,
Rantanen, Suominen, Toivonen ja Lofgren) ja 3 ei-aanta (Maunula, Seikola ja

Tuuna).

Puheenjohtaja totesi, ettd esittelijan ehdotus oli tullut lautakunnan paa-
tokseksi.

Investointisuunnitelma

Niko Toivonen esitti Sari Suomisen, Markus Maunulan ja Jouni Maen kannat-

tamana, ettéd hanke 3010 Raisionkaaren jatke poistetaan investointisuunnitel-

masta ja lisaksi hankkeen kokonaiskustannuksista on esitettdva kustannus- ja
tarvearvio ennen kuin sitd esitetddn uudelleen. Ehdotus hyvaksyttiin yksimieli-
sesti.

Tekninen lautakunta esitti yksimielisesti talousarvioehdotuksensa 2020 ja
saastoohjelmansa 2020-2022 kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle
esittelijan paatésehdotuksen mukaisesti edella mainituin muutoksin ja tayden-
nyksin.
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Puheenjohtaja keskeytti kokouksen neuvottelutaukojen ajaksi klo 18.45-18.55
ja klo 19.50-19.55.

Tuija Hyytia poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana klo 19.25.

Tiedoksi Kaupunginhallitus
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