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Kaupunginhallitus 07.10.2019

Asianro 968/00.01.00/2019
§ 338
Organisaatiouudistuksen selvitystyon kaynnistaminen

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen:

Kaupunginhallituksen taloustyéryhma esitti loppuraportissaan yhtena mahdol-
lisuutena organisaatiouudistuksen. Lisdksi asiaa on kasitelty kaupungin laa-
jennetussa johtoryhméssa ja kaikille palvelualueen johtajille on tehty organi-
saatiomuutoskysely.

Kaupunginhallitus edellytti talousarviokehyksesta kdyméassaan lahetekeskus-
telussa, etta organisaatiouudistuksen selvittaminen tulee kaynnistaa valitto-
masti.

Raision kaupungin organisaatio on perinteinen kuntaorganisaatio, jossa sa-
mankaltaiset toiminnot on yhdistetty toimialoiksi. Toimialat on jaettu kolmeen
keskukseen: sosiaali- ja terveyskeskus, sivistyskeskus ja tekninen keskus.
Liséksi konsernihallinto huolehtii keskitetyista tukipalveluista ja koko konser-
nin palveluista.

Organisaatiouudistukseen liittyy seka taloudellinen ettd toiminnallinen nako-
kulma. Toimintojen yhtenaistaminen ja keskittdminen palvelee tehostamista-
voitteita pidemmalla aikavalilla. Asiakaslahtdinen organisaatiomalli puolestaan
pyrkii luomaan parhaat mahdolliset toimintaedellytykset palveluprosesseille.

Uuden kuntalain my6ta seka uusien painotusten mydéta entista enemman kun-
tien toiminnassa korostuu kaupunkikehitys, terveyden- ja hyvinvoinnin edista-
minen, elinvoima, osallisuus, digitaalisuus ja ilmastonmuutos. Kuitenkin suurin
osa kuntien lainsaadannollisista tehtavista seka niiden rahoituksesta liittyy
vahvasti peruspalveluihin. Uudet painotukset eivat istu parhaalla tavalla perin-
teiseen peruspalveluorganisaatioon, mutta peruspalveluorganisaatiossa pysy-
minen ei luo parhaita edellytyksia puolestaan uusien painotusten huomioin-
nille. Lisaksi mahdollinen tuleva sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus tuo
oman haasteensa organisaation muuttamiseen.

Esitys organisaatiouudistuksen selvittamiseksi

1. Strateqiset koko kaupunkia koskevat tukipalvelut keskitetdadn konsernihal-
lintoon

Taloushallintopalvelut

- Talousjohtajalle seka muille keskeisille talouden toimijoille saadaan selkea
varahenkildjarjestelma

- Hyva mahdollisuus saada saastdja tehostamalla toimintaa ja edelleen
sahkoistamalla prosessia

- Keskukset saattavat menettda ns. muuta tyota, jota talouden kanssa toi-
miva henkilostd on tehnyt
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Tietohallintopalvelut

- Ei saavuteta valttamatta taloudellisia sdastoja, mutta tietohallinnon vas-
tuulla oleva infra ja ohjelmistot muodostavat kaupungin keskeisimman tyo-
kalun digitalisoituvassa palvelutuotannossa

- ICT on my6s kaupungin riskienhallinnan kannalta yha keskeisempi toi-
minta

Sihteeri-, kirjaamo- ja arkistointipalvelut

- Voidaan saavuttaa taloudellista saastéa pidemmalla aikavalilla henkiloty6-
vuosissa

- Varahenkildjarjestelma paranee

- Keskukset saattavat menettdd ns. muuta tyota, jota ko. henkilostd on teh-
nyt

- Jonkinlainen keskuskohtainen palvelusihteerijarjestelmé on syyta olla

Sisainen tarkastus

Hallintosdantd maarittaa sisaisen tarkastuksen yhdeksi konsernihallinnon teh-
tavaksi. Kaupungilla ei ole siséisté tarkastajaa. Toimi voisi olla yhdistettavissa
controllerin tehtdvaan ja toimeen voisi yhdistaa myods konsernivalvonnan teh-

tavid. Sisaisella tarkastuksella voidaan aikaansaada saastoja, mikali vaarista

toimintatavoista aiheutuu kustannuksia tai tulomenetyksia.

Hankinnat

Hankintoja tehdaan talla hetkella hajautetusti eri keskuksissa. Hankintoihin
liittyvaa erityisosaamista ei ole, joten sitd ei ole mydskaan keskitetty. Hankin-
taosaamista ostetaan erityistapauksissa ulkoa. Tekninen hankintaosaaminen
lienee organisaatiossa hyvalla tasolla, koska hankintoihin liittyvia valituksia
tulee harvoin, eivatkd ne menesty. Hankintojen koordinointi, seuraaminen ja
valvominen edellyttdd keskitettyd hankintojen seurantaa.

Muut palvelut, jotka nahdaan keskittdmisen kannalta tarkoituksenmukaisena

Mikali selvitystydssa l6ytyy muita mahdollisia palveluita, joiden keskittaminen
nahdaan tarkoituksenmukaiseksi, selvitetaan keskittdminen myds naiden pal-
veluiden osalta.

2. Organisaatiomuutos kaikissa toiminnoissa

Kuntaorganisaatio on monialainen konserni, jossa organisaatiomallin perus-
tana voidaan nahda monia eri nakokulmia: https://www.kuntaliitto.fi/asiantunti-
japalvelut/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/johtaminen-ja-kehittaminen/kunta-
johtaminen/kuntajohtamisen-nakokulmia

Selvitystyssé on syytd huomioida ainakin asiakasnakokulma, vaestokenhitys,
terveyden- ja hyvinvoinnin edistdminen, elinvoima, osallisuus, digitaalisuus ja
ilmastonmuutos. Yhten& mallina tarkastellaan ns. elinkaarimallin mukaista or-
ganisaatiovaihtoehtoa palvelutuotannossa.


https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/johtaminen-ja-kehittaminen/kuntajohtaminen/kuntajohtamisen-nakokulmia
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/johtaminen-ja-kehittaminen/kuntajohtaminen/kuntajohtamisen-nakokulmia
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/johtaminen-ja-kehittaminen/kuntajohtaminen/kuntajohtamisen-nakokulmia
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Paatdosehdotus

Paatos

3. Aikataulu ja selvitystyo

Selvitystyon kaynnistamisen yhteydessa on tarpeen kaynnistadad myds yhteis-
toimintaneuvottelut koko kaupunkia koskien. Yhteistoimintaneuvottelut voivat
edeté selvitystyon rinnalla.

Organisaatiomuutoksen selvittaminen kaynnistetaan koko kaupunkia koske-
vien strategisten tukipalveluiden keskittdmisen osalta. Selvitystyo tulee tehda
siten, ettd mahdolliset paattkset keskittamisesta ja hallintosaantdmuutoksista
voitaisiin tehda alkuvuoden 2020 aikana. Selvitystydssa kaytetaan apuna ul-
kopuolista tahoa.

Koko kaupunkia koskeva selvitys tulee tehda siten, ettd mahdolliset paatokset
ja hallintosdantdmuutokset ehditdan tehda ennen seuraavaa kuntavaalikautta
(kesakuu 2021) edellyttéaen, etta samassa yhteydessa on tarkasteltu myos
muutoksia luottamustoimielinorganisaatioon.

Laki tydnantajan ja henkiléston yhteistoiminnasta kunnissa 4 § edellyttaa
asian kasittelemista yhteistoiminnassa.

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistda Raision kaupungin organisaatiouudis-
tuksen selvitystydn esittelytekstin esityksen mukaisesti.

Lisaksi kaupunginhallitus k&ynnistéd& organisaatiomuutokseen liittyen koko
kaupunkia koskevan yt-menettelyn.

Esittelija teki seuraavan lisdyksen paatdésehdotukseen:

Lisaksi kaupunginhallitus k&ynnistéd& organisaatiomuutokseen liittyen koko
kaupunkia koskevan yt-menettelyn ja paattaa, etta kaupungin puolesta neu-
votteluja kayvét kaupunginjohtaja, henkilostopaallikko ja keskusten johtajat.

Veijo Mikola ehdotti Helena Viljasen kannattamana seuraavaa lisaysta paa-
tésehdotukseen: Selvitysty6ta ja organisaatiouudistusta johtaa alusta alkaen
ulkopuolinen asiantuntija, joka raportoi kuukausittain kaupunginhallitusta.

Kaupunginhallitus hyvéaksyi ehdotuksen yksimielisesti esittelijan ja Mikolan
lisdykset mukaan lukien.

Puheenjohtaja keskeytti kokouksen neuvottelutauon ajaksi taméan pykalan ka-
sittelyn aikana klo 19.03-19.15.
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