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Selvitys ja selitys Raision Vanhemmat ry:n hallintokanteluun ruokahuollon lakon
aikana

Sivistysjohtaja Juha-Pekka Lehmus ja varhaiskasvatuksen johtaja Paivi Ran-
tanen 23.8.2019:

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on lahettanyt sivistyslautakunnalle selvi-
tys- ja selityspyynndn koskien Raision Vanhemmat ry:n hallintokantelua, jossa
kantelija moittii Raision kaupungin toimintaa ruokahuoltoon vaikuttaneen la-
kon aikana 22.-23.10.2018 kaupungin paivakodeissa ja kouluissa.

Aluehallintovirasto pyytaa sivistyslautakuntaa antamaan selvityksensa ja seli-
tyksensa kantelussa mainituista seikoista, josta tulee ilmeta ainakin:

- lasten ruokailu Raision kaupungin péaivakodeissa ja kouluissa 22.-
23.10.2018
- tiedusteluun vastaaminen

JHL:n syksylla 2018 maan hallituksen toimenpiteitd vastaan jarjestaman lakon
vaikutukset kohdistuivat myds Raision kaupungin toimintaan ja erityisesti ruo-
kapalveluiden jarjestamiseen. Lakko toteutettiin ajalla 22.-23.10.2018 ja se
koski JHL:n jasenia. Lakon vaikutukset nakyivat erityisesti varhaiskasvatuk-
sen paivéakotien ja perhepaivahoidon varahoitopaikkojen seka kaikkien perus-
opetuksen koulujen ja Raision lukion toiminnan jarjestdmisessa. Naihin toimi-
pisteisiin ruoka tulee Raision kaupungin ruokapalveluiden kautta, jonka tyon-
tekijat olivat suurelta osin lakon piirissé. Lakko koski myds kaikkien yksikkojen
siivouksesta ja puhtaudesta vastaavia laitosapulaisia.

Ruokapalvelujen toiminnoista hoidettiin lakon ulkopuolelle rajattu toiminta eli
ikdihmisten, sairaalan ja kehitysvammaisten ruokapalvelut. Naiden asiakas-
ryhmien osalta toimintojen lamaantuminen todettiin henkea ja terveytta uh-
kaaviksi ja naihin rinnastettiin myos kouluissa ja paivakodeissa olevat diabee-
tikot, joille toimitettiin valipalaa. Liitteena rehtoreille ja paivakodinjohtajille asi-
asta menneet viestit.

Lakkoa edeltavissé ja sen aikaisissa johtoryhmien palavereissa kaytiin kes-
kustelua ruokapalveluiden mahdollisuudesta tarjota lapsille jotakin syotavaa
koulupaivan/hoitopaivan aikana. Lopulta paadyttiin priorisoimaan paivakodit ja
koulujen aamu- ja iltapaivatoiminta etusijalle ja naihin yksikéihin toimitettiin
vélipalatarvikkeet kaupungin ruokapalveluiden toimesta.
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Lasten huoltajille lahetettiin ennen lakon alkamista asiasta tiedotteet (liittee-
nd), joissa kerrottiin, ettei normaalia aterioita ole tarjolla lakon aikana. Van-
hempia pyydettiin tuomaan evaat lapsilleen. Taman jarjestelyn avulla haluttiin
turvata lasten varhaiskasvatus ja opetus lakon aikana seka vanhempien
mahdollisuus tyohon ja opiskeluun.

Raision kaupungille tarjottiin ulkopuolisen toimijan taholta ruuan toimittamista
paivakoteihin ja kouluihin lakkopaivina. Tarjoukset koskivat kouluissa ja pai-
vakodeissa tarjottavaa lounasta. Tarjottu ruoka-avustus ei koskenut perhepéi-
vahoidon varahoitopaikkoja, paivakotien aamu- ja valipaloja eikd aamu- ja il-
tapaivatoiminnan vélipaloja. Ulkopuolisen toimijan tiedossa ei ollut lasten eri-
tyisruokavalioita eikd henkilbkunnalla ollut oikeutta niitéd antaa ilman vanhem-
pien suostumusta.

Paivakodeissa ja perhepéaivahoidon varahoitopaikoissa henkilokunta avusti
lapsia ruokien esille saamisessa ja syomisessa. Ruokailutilanteessa kaytettiin
my06s ruokailuvélineita ja lautasia tarpeen mukaan. Ruokien lammittdminen ja
kylmasailytys ei ollut mahdollista, mutta siitd oli vanhempia informoitu etuka-
teen. Ruokailuhetki myos téssa poikkeustilanteessa oli kasvatus- ja opetusti-
lanne. Henkil6kunta ei missaan tilanteessa ole jattanyt lapsia ilman heidan
tarvitsemaansa tukea ja apua ruokailuissa. Kaikilla lapsilla oli evaat mukana.
Ruokapalveluista toimitettiin paivakoteihin ja perhepéivahoidon varahoitopaik-
koihin mm. jogurttia, leipaa, hedelmia ja maitoa tdydentamaan lasten kotoaan
tuomia evaita.

Kouluissa varauduttiin myds siihen, etta kaikilla oppilailla ei ole mukana omia
evaitd. Koulujen henkilokuntaa ohjeistettiin varautumaan mahdollisesti tarvit-
tavien elintarvikkeiden hankkimiseen kouluille, liitteena. Koulujen henkilékun-
taa ohjeistettiin myds seuraamaan normaalia tarkemmin niiden oppilaiden
ruokahuoltoa, joiden kohdalla oli yleisen terveyden kannalta merkittavaa, etta
jatkuva ravinnon saanti turvataan. Oppilaat séivat paaosin koulupaivien aika-
na omia evaita ja useissa kouluissa myds vanhempainyhdistykset olivat tuo-
neet kouluille evastarpeita ja muuta sy6tavaa. Lakon aikaiset koulupaivat su-
juivat rauhalliset ja tilanteesta ei aiheutunut mainittavaa haittaa koulutyélle.

Raision vanhemmat ry, RaiVaryn selvityspyynt6 saapui 30.10.2018 ja annet-
tiin sivistyslautakunnalle tiedoksi 14.11.2018. Selvityspyynndn johdosta sivis-
tyslautakunnan puheenjohtaja ja sivistysjohtaja jarjestivat RaiVaryn hallituk-
selle tiedotus- ja keskustelutilaisuuden 9.1.2019.

Kaupunginlakimies Outi Reinikainen 23.8.2019:
Riidatonta on, ettd Raision kaupungilla on normaaliolosuhteissa perusopetus-
lain 31 8:44n ja varhaiskasvatuslain 11 §:4an perustuva velvollisuus jarjestaa

opetukseen tai varhaiskasvatukseen osallistuvalle ruokahuoltopalvelut.

Hallintokantelu koskee kuitenkin aikaa 22.-23.10.2018, jolloin Julkisten ja Hy-
vinvointialojen Liitto JHL:n jasenet ovat olleet poliittisessa lakossa. Kaytan-
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nossa tama tarkoitti, ettd Raision kaupungilla ei ole 22.-23.10.2018 ollut kay-
tettavissaan sellaista henkilokuntaa, joka olisi hoitanut koulujen ja varhaiskas-
vatuksen ruokahuollon. Lakko on siis merkittavalla tavalla vaikeuttanut Raisi-
on kaupungin suoriutumista alussa mainituista lakisdateisista velvoitteistaan.

Valmiuslakia ei sen 3 §:n mukaan voida soveltaa, jos vallitseva poikkeusolo
on lakko. Koska olosuhteet 22.-23.10.2018 ovat lakon takia kuitenkin riidatto-
masti olleet poikkeukselliset, kaupungin suoritusvelvollisuutta pitaa arvioida
ylivoimaista estetta koskevien saantojen valossa. Ylivoimaista estetta koske-
vat sdannot ovat osa vakiintuneesti oikeusjarjestyksessdmme voimassa ole-
via lakiin kirjoittamattomia saantoja ja periaatteita.

Ylivoimainen este maaritellaén vakiintuneesti sellaiseksi merkittavaksi ja epa-
tavalliseksi tapahtumaksi, johon osapuoli ei ole pystynyt vaikuttamaan, ja joka
estda osapuolella normaaliolosuhteissa olevan suoritusvelvollisuuden. Tallai-
nen tapahtuma voi olla esim. sota, sisdinen levottomuus, luonnonmullistus,
yleisen liikenteen tai energiajakelun keskeytys, tulipalo, lakko tai muu tyéselk-
kaus tai muu vaikutuksiltaan yhta merkittava ja epatavallinen osapuolesta
riippumaton syy. Ylivoimaisen esteen on vakiintuneesti katsottu vapauttavan
osapuoli suoritusvelvollisuudesta.

Lakko on sellainen poikkeuksellinen olosuhde, joka kuuluu vakiintuneesti yli-
voimaisen esteen madaritelman piiriin, ja joka oikeuttaa poikkeamaan normaa-
lista suoritusvelvollisuudesta siltd osin, kun sen vaikutuksia ei ole voitu koh-
tuudella poistaa. S&annon taustalla on helposti ymmarrettava ajatus siitd, etta
laki ei voi vaatia mahdottomia suorituksia keneltakaan.

Raision kaupunki on tehnyt kaikki kohtuudella tehtavissa olevat toimenpiteet
lakon aikaisen ruokahuollon jarjestamiseksi. Tasta huolimatta ruokahuolto ei
ole kaikilta osin ollut perusopetuslain 31 8:n ja varhaiskasvatuslain 11 &:n
mukaista. Puutteet ruokahuollossa johtuvat ylivoimaisesta esteestd. Nain ol-
len kantelu on perusteettomana hylattava.

Avi selvitys- ja selityspyyntd Raision Vanhemmat ryn hallintokanteluun lakon
aikana.pdf
Liitteet.pdf

Sivistysjohtaja Juha-Pekka Lehmus

Sivistyslautakunta antaa Lounais-Suomen aluehallintovirastolle valmistelun
mukaisen lausunnon Raision Vanhemmat ry:n hallintokanteluun.

Poytakirja tAméan asian osalta tarkastetaan heti.
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pPaatos
Kokouksessa esittelijana toimi kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtaja Tiina Salo.

Sivistyslautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.
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