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1. Terveysvaikutusten ja hyvinvointivaikutusten huomioon ottaminen

Kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on paatoksenteon ja ratkaisujen
valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon tehtavien paatosten ja
ratkaisujen vaikutukset vaeston terveyteen ja hyvinvointiin.
(Terveydenhuoltolaki 1326/2010 § 11).

2. Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen kunnassa

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen kunnassa on kunnan lakisaateinen
velvollisuus. Kunnan on seurattava asukkaittensa terveytta ja hyvinvointia seka
niihin vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittain seka kunnan palveluissa
toteutettuja toimenpiteita, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin.
Kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteista on
raportoitava valtuustolle vuosittain, minka lisaksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus.

Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin
ja tarpeisiin perustuvat terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tavoitteet,
maadriteltava niita tukevat toimenpiteet ja kdytettava ndiden perustana
kuntakohtaisia hyvinvointi- ja terveysosoittimia.

Kunnan on nimettava terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuutahot.
Kunnan eri toimialojen on tehtava yhteistyota terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisessa. Lisaksi kunnan on tehtava yhteistyota muiden kunnassa
toimivien julkisten tahojen seka yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten
yhteisdjen kanssa. Jos sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestetty useamman
kunnan yhteistoimintana, yhteistoiminta-alueen on osallistuttava
asiantuntijana eri toimialojen valiseen yhteistyohon seka sosiaalisten ja
terveysvaikutusten arviointiin alueen kunnissa.

(Terveydenhuoltolaki 1326/2010 § 11)

TEA-viisari kuvaa terveydenedistamisaktiivisuutta kunnassa.
Terveydenedistamisen aktiivisuutta kuvataan seitsemasta eri nakékulmasta,
joita ovat sitoutuminen, johtaminen, seuranta ja tarveanalyysi, voimavarat,



vhteiset kdaytannot, osallisuus ja muut ydintoiminnot.
Terveydenedistamisaktiivisuutta kuvataan seitsemalla eri osa-alueella, joita
ovat kuntajohto, perusopetus, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus, liikunta,
perusterveydenhuolto ja ikddantyneiden palvelut. Kulttuuripalveluiden osalta
TEA-viisarin tiedonkeruu alkoi 2019.

TEA-viisarin tiedot perustuvat saannollisesti toistuviin tiedonkeruisiin.

3. Yhteiset painopisteet
3.1. Ennakkoarviointi paatoksenteossa

Kuntaliitto suosittaa ennakkoarvioinnin tekemista isoista, kuntalaisiin
vaikuttavista suunnitelmista ennen paatoksentekoa. Ennakkoarvioinnissa
arvioidaan suunnitellun asian myonteiset, kielteiset ja neutraalit vaikutukset
eri toteutusvaihtoehtojen valilla. Ennakkoarvioinnista kaytetaan eri yhteyksissa
nimitysta, lapsivaikutusten arviointi, sosiaalisten vaikutusten arviointi,
ihmisvaikutusten ja yritysvaikutusten arviointi jne. Oleellista on kuitenkin ottaa
tarkasteluun kaikki vaikutukset mita suunnitellulla ratkaisulla on eri osapuolille.

Hyvin tehdylla ennakkoarvioinnilla eri osapuolet, valmistelijat, paattajat ja
kuntalaiset saavat monipuolisesti tietoa suunnitellusta hankkeesta. Kuntalaisia
voidaan myds osallistaa valmisteluun ja ndin saada parempi lopputulos kuin
vain virkamiesvalmistelulla.

Ennakkoarviointia ei voida eika ole tarpeen tehda pienista asioista vaan rajata
se isoihin, merkittavasti asukkaita ja yrityksia koskeviin asioihin esimerkiksi
kouluverkkoselvitykset, liikenneverkkoselvitykset ja palvelujen ulkoistukset.

3.2. Terveellisen ja aktiivisen elamantavan omaksuminen

Ylipainosta ja lilkkkumattomuudesta seka paihteiden ja nikotiinituotteiden
kaytosta aiheutuvien sydan- ja verisuonisairauksien, tuki- ja
lilkuntaelinsairauksien seka psyykkisen hyvinvoinnin haittojen vahentaminen
ovat taman hyvinvointisuunnitelman painopisteita muiden tavoitteiden ohella.

Kaupungin tehtavana on tarjota mahdollisuuksia eri liikunnan muotoihin.
Kaupungin tulee pitaa hyvaa huolta liikuntapaikoista, luontopoluista ja kevyen
lilkenteen vaylista.

Kaupungin tehtava on mm. tarjota ohjausta tiedon hankintaan ja
monipuoliseen lukutaitoon, tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen,
tyoskentelyyn, kansalaistoimintaan, edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista
vuoropuhelua seka edistaa kulttuuria ja taidetta osana asukkaiden hyvinvointia



ja terveytta, osallisuutta ja yhteisollisyytta seka paikallista ja alueellista
elinvoimaa. (Kirjastolaki ja kulttuurilaki )

Kaupungin tulee tasapuolisesti tarjota myds muita harrastusmahdollisuuksia
joko itse toteuttaen tai tekemalla yhteistyota harrastusseurojen ja yhdistysten
kanssa.

Yhdistysten ja jarjestdjen toimintaedellytyksia kaupunki voi parantaa
tarjoamalla kokoontumis- ja harrastustiloja ja taloudellista tukea.

3.3. Osallisuuden vahvistaminen

Kaupunki tarjoaa asukkaille mahdollisuuksia osallistua kaupungin
kehittamiseen eri tavoin mm. jarjestamalla avoimia tilaisuuksia
suunniteltavista isoista hankkeista ja kysymalla asukkaiden nakemyksia.
Raisiolaisten danestysaktiivisuus viime kuntavaaleissa oli kuitenkin
vertailukuntien alhaisin ja tata halutaan nostaa.

Kaupungin vaestd muodostuu erilaisista vaestoryhmista. Kaupungin tehtava on
osaltaan huolehtia hyvista vaestosuhteista huomioimalla eri ryhmat
paatdksenteossa, palveluissa, asumisessa, koulutuksessa ja tyollistymisessa.

Jyrki Mannisen esitutkimuksessa vuodelta 2015 “Suomi nousuun sivistystyolla”
kuvataan vapaan sivistystyon aineellisia, ei-aineellisia ja taloudellisia
vaikutuksia. Tutkimuksen haasteena oli muuttaa ei-aineellisia tuloksia
taloudellisiksi yksikoiksi. Han kaytti tutkimuksessaan SROI-mallia, jonka
perusteella arvioitiin, etta kansalaisopistojen sosiaalinen tuottavuus on 348 %.
Yhden euron panostus kansalaisopistoihin nayttaisi tuottavan 3,4-5,6 € hyodyt.
Tata taustaa vasten kaupungin kannattaa pitdaa Raisio-opiston resursseista
kiinni ja mahdollisuuksien mukaan vahvistaa niita.

Kulttuurilla ja terveydella on selkea yhteys. Esimerkiksi britannialainen
tutkimus (Fujiwara et al., 2015) on arvioinut, etta aktiivinen kirjastojen
kayttaminen laskee henkilon terveydenhuollon kustannuksia 1,32 puntaa (n.
1,50 €) vuodessa. Terveysvaikutukset syntyvat etenkin lukemisen positiivista
vaikutuksista mielenterveyteen. Lukeminen tukee myds lukutaitoa. Paljon
lukevat ja kirjastoa hyodyntavat ihmiset ovat paremmin perilla
terveyssuosituksista, milla on puolestaan epadsuora vaikutus terveyteen.
Hyyppa (2013) on todennut, etta kulttuurin elinikda pidentava vaikutus on 2—-3
tervetta elinvuotta. Vaikutus on samaa tasoa kuin liikunnalla tai ruokavaliolla.
Nykyisessa urbaanissa kulttuurissa, jossa yksinelavien maara kasvaa, kirjastot
tuottavat uudenlaista yhteisollisyytta. llmaisina tapahtuma- ja
kohtaamispaikkoina kirjastot tuovat ihmisia myds yhteen kulttuurin pariin.
Talla on huomattava vaikutus ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen.



Suuri osa jaljempana esitetyista toimenpiteista pystytaan hoitamaan olemassa
olevin resurssein tai vahaisin lisayksin.

4. Lapset, nuoret ja lapsiperheet

Suomen suurin turvallisuusuhka Suomen hallituksen mukaan ovat syrjaytyneet
nuoret miehet (Suomen sisaisen turvallisuuden strategia). Myos nuoret naiset
joutuvat koulutuksen ja tydelaman ulkopuolelle, mutta se tapahtuu
pehmedammin ja huomaamattomammin. Sen lisdksi, ettda nuorten miesten
syrjaytyminen tyomarkkinoilta ja koulutuksesta uhkaa sisdista turvallisuutta,
jokaisen nuoren syrjaytyminen koulutuksesta ja tydelamasta on erittadin
kallista.

Nuorten syrjaytymiskehitykseen tulee |6ytaa tehokaita keinoja.

Haitallista paihteiden kayttoa ehkaisevaa tyota tulee seka jatkaa etta vahvistaa.
Nuorten alkoholinkaytto ja tupakointi ovat vahentyneet, mutta nuorten valilla
on Raisiossakin kouluterveyskyselyn mukaan isoja kayttaytymiseroja.
Ammattiopiskelijat juovat itsensa humalaan ja kayttavat nikotiinituotteita
enemman kuin lukio-opiskelijat. Asenteet kannabista kohtaan ovat nuorten
keskuudessa muuttuneet aiempaa selvasti myonteisemmiksi. Mukaan on tullut
muiden paihdyttavien aineiden kayttoa. Nuoret eivat tiedosta riittavan hyvin
paihdyttavien ja riippuvuutta aiheuttavien aineiden ja pelien vaaroja. Riittava
maara ajankohtaista paihdetietoutta tuleekin sisallyttaa kaikkien oppilaitosten
opetussuunnitelmaan. Koulutusta ja tietoiskuja on mahdollista hankkia
kouluille esim. jarjestoista, jolloin koulun omalla henkil6kunnalla ei tarvitse olla
kaikkien syvinta tietoa paihteiden vaikutusmekanismeista ja vaaroista.

Myonteisia asioita Raisiossa on se, ettd 4. ja 5. luokkalaiset ovat elamaansa
erittdin tyytyvaisia useammin kuin verrokkikunnissa. Alakoululaiset kayvat
mielellaan koulua.

Lapsen kokemus omasta terveydentilasta vaihtelee Raisiossa huomattavasti 4.
ja 5. luokkalaisten tyttojen ja poikien valilla. 8,2 % tytdista ja ja 3,8 % pojista
kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi. Saman ikaisten lasten
perheolosuhteissa tapahtuu samaan aikaan paljon muutoksia. Vanhemmat
eroavat ja syntyy uusperheita. 10,2 %:ssa 4. ja 5. luokkalaisten tyttdjen
perheita muodostuu uusperhe lukuvuoden aikana. Saman ikadisten poikien
perheissa uusperhe muodostuu 3,8 %:ssa perheita lukuvuoden aikana. Tama
ero poikien ja tyttojen kohdalla on sattumaa. Se saattaa kuitenkin selittaa miksi
tytot kokevat terveydentilansa huonommaksi kuin pojat. Raisio jarjestaa
eroryhmia lapsille, joiden vanhemmat paatyvat eroon. Uusperheen synty



lapsen omaan kotiin vaikuttaa olosuhteisiin voimakkaasti ja lapset
tarvitsevatkin tukea tallaisessa tilanteessa siina kuin vanhempien erotessakin.

Kehitettavaa on myos alakoululaisten ruokailutottumusten parantamisessa. 20
% raisiolaisista 4. ja 5. luokkalaisista lapsista jattaa aamupalan syomatta
joinakin arkiaamuina. Kouluaterialta jatetaan osia syomatta eika kasvisten,
marjojen ja hedelmien syonti ole suositellulla tasolla.

Kouluterveyskyselyn indikaattoreilla mitattuna raisiolaisilla ylakoululaisilla (8.
ja 9. luokkalaiset) on vertailukunnista toiseksi eniten ylipainoa ja heista
harvempi liikkuu viikoittain hengastyttavalla tavalla kuin vertailukunnissa.

Positiivista on se, etta ahdistusta ja kiusaamista ylakoululaiset kokevat
harvemmin kuin vertailukunnissa. He myos kokevat opettajien kannustavan
oman mielipiteen ilmaisuun useammin kuin verrokkikunnissa.

Raisiossa lasten sijaishuollon tarve on viimeisten vuosien aikana kasvanut
kiireellisten sijoitusten ja huostaanottojen kasvun myota. Sijaishuolto on
tarpeen silloin kun lapsen kasvuymparisto ei tue hanen tasapainoista kasvuaan
ja kehitystaan tai jos lapsi tai nuori omalla kdytokselldan vaarantaa oman
turvallisen kehityksensa. Sijaishuolto on kuitenkin kallista ja ennen kuin siihen
paadytaan, moni asia lapsen tai nuoren elamassa on ollut pielessa. Myds 18
vuotta tayttaneiden kodin ulkopuolelle sijoitettujen nuorten maara on
kasvanut ja on Raisiossa selvasti vertailukuntia korkeampi. Lasten, nuorten ja
perheiden ongelmat pitaisikin tunnistaa nykyista paljon herkemmin ja tarjota
oikeanlaista tukea aikaisemmassa vaiheessa ilman lapsen ja perheen
leimautumista.

Yldakoululaisilla on Raisiossa halyttavasti enemman koulupoissaoloja verrattuna
vhteisessa ICLO-hankkeessa olevan Vaasan yldkoululaisiin. Koulupoissaoloilla
on tutkimusten mukaan selva yhteys huonompaan parjaamiseen aikuisialla ja
syrjaytymiseen.

Raisio resursoi kouluikaisten sosiaali- ja terveyspalveluihin melko paljon, mutta
sijoituksilla ei saada sita hyotya mita on tavoiteltu tai sita ei ole saavutettu
riittavasti. Koska ongelma on olemassa, se pitda tiedostaa laajasti.
Ratkaisumahdollisuuksiin pitaa suhtautua avoimesti ja pyrkia lasten ja
perheiden kannalta parhaaseen lopputulokseen. Uudistumisprosessi vie aikaa
ja se pitaa valmistella huolellisesti.

Tutkimusten (Tyoterveyslaitos 2012 Hyvinvointihavaintoja kunta-alalta)
mukaan opettajainhuoneen ilmapiiri on suoraan verrannollinen lasten
koulupoissaoloihin. Sama havainto tehtiin myos toisinpain. Lasten huono
kouluviihtyvyys ja ongelmat koulussa lisasivat opettajien lyhyita sairauslomia ja



heikensivat tydssa viihtymista. Tutkimuksesta selviaa, etta lasten
koulupoissaoloja ja toisaalta opettajien kuormittumista lisdavat tekijat liittyvat
monin tavoin yhteen, joten ratkaisuvaihtoehdoissakin pitdaa valttaa virheellista
yksinkertaistamista tai huomion kohdistamista vain lapsiin ja nuoriin.
Oppilaiden ja heidan perheidensa ohella pitaa tarkastella opettajanhuoneen
ilmapiiria ja selvittaa miten opettajat voivat koulussa. Selvityksen perusteella
tulee kehittaa opettajien hyvinvointia lisadvia toimenpiteita.

Lapset ja nuoret voivat kokea |lahisuhdevakivallan muotoja joko itse uhrina tai
laheisen ihmisen ollessa uhri. Lahisuhdevakivalta voi olla fyysista tai henkista ja
se voi olla tekoja ja tekematta jattamista. Vakivalta on yhta traumatisoivaa
lapselle hdanen ollessaan itse uhri tai hanen altistuessaan vakivallalle.

4.1. Tavoitteet
Lapset ja nuoret voivat hyvin ja voivat asua omassa kodissaan.
Koulupoissaolot vahenevat perusopetuksessa, ammattiopistossa ja lukiossa.

Lapset ja nuoret liikkuvat, harrastavat ja nukkuvat enemman, syovat
terveellisemmin ja heidan ylipainonsa vahenee.

Lapset ja nuoret kayttavat vahemman paihteita ja nikotiinituotteita.

Lapset ja nuoret oppivat pitamaan kiinni rajoistaan ja huolehtimaan myads itse
omasta turvallisuudestaan.

4.2. Keinot

Kahteen ensimmaiseen tavoitteeseen voidaan pyrkia muutoksilla
organisaatiossa ja resurssien kohdentamisella. Osa keinoista on sellaisia, joita
tulee ottaa kayttoon, vaikka tehtaisiin organisaation rakenteisiin liittyvia
uudistuksia. Tehokkaita keinoja edella mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi on kuvattu seuraavaksi.

4.2.1. Lapset puheeksi-menetelma

Lapset puheeksi-menetelma on Suomen Mielenterveysseuran tutkittuun
tietoon perustuva tehokas toimintatapa, jolla lapsen ja hdanen huoltajiensa
kanssa keskustellaan lapsesta ja vanhemmuudesta kattavasti. Raision
perhepalvelut on kouluttanut Raision tyontekijoita menetelman kayttoon,
mutta menetelma ei ole viela kattavasti kaytdssa lasten ja lapsiperheiden
palveluissa eika rakenteissa. Menetelma sopii kaikkiin peruspalveluihin ja
toimintoihin, joissa kdyttajana ja asiakkaana ovat lapset ja lapsiperheet.



Lapset puheeksi-menetelma tulee sisallyttaa osaksi palvelurakennetta
varhaiskasvatuksessa, koulussa, sosiaali- ja terveyspalveluissa ja vapaa-
aikapalveluissa.

Lapset puheeksi-keskustelu tulee toteuttaa kouluissa ja varhaiskasvatuksessa
kerran vuodessa jokaisen lapsen kohdalla.

4.2.2. Opettajainhuoneiden ilmapiiri

Opettajainhuoneen ilmapiirid ja opettajien tyoviihtyvyytta parannetaan
saannollisilla kehityskeskusteluilla, tyopaikkakokouksilla ja koulutuksilla.
Rehtorien tyomaara pidetdan sellaisena, ettd he selviytyvat yhteison
johtamisesta. Koulujen oppilashuollollisen henkiléstén organisoiminen
kiinteaksi osaksi kouluyhteis6a ja opettajainhuonetta lisaa opettajien
tarvitsemaa tukea haasteellisissa tilanteissa ja tiedonkulkua eri toimijoiden
valilla. Se myos vahentaa opettajien “mitdaan ei tapahdu” — kokemusta heidan
ilmaistuaan huolensa lapsen tilanteesta. Oppilashuollon henkildston tulee
kuulua samaan hallinnolliseen yksikk66n keskenaan ristiriitaisten odotusten ja
menetelmien vahentamiseksi.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluiden organisoiminen, resursointi ja
resurssien kohdentaminen tulee suunnitella kokonaan uudelleen. Taman
keinon kayttaminen vaatii paattajilta laajaa ja syvallista perehdyttamista
olemassa oleviin ongelmiin ja ratkaisuvaihtoehtojen perustelemista esimerkiksi
tutkimustuloksin. Palveluiden jakautuminen sosiaali- ja terveyspalveluihin ja
sivistyspalveluihin osaltaan estaa nakemasta koko kuvaa nykyisesta tilanteesta.
Eri ammattiryhmien osaaminen ei tule tayteen mittaansa lasten ja perheiden
eduksi, koska ammattilaiset toimivat eri organisaation, johdon ja lautakunnan
alaisuudessa.

4.2.3. ICLO-hanke

ICLO-hanke on Erasmus-rahoitteinen, kansainvalinen hanke, jota hallinnoi
Raision sivistyskeskus. Hankkeeseen osallistuu Suomesta Raisio ja Vaasa,
Englannista Leicester ja Espanjasta Rota. Hankkeen tavoitteena on kolmen
vuoden 2018-2021 aikana parantaa lasten koulumotivaatiota ja hyvinvointia ja
vahentaa poissaoloja opetustoimen sisdisin toimenpitein ja monialaista
yhteistyota kehittamalla. Raisiossa sosiaali- ja terveystoimen ja oppilashuollon
tyontekijoita on kohdennettu oppilashuoltoon kohtuullisen paljon. Palvelujen
organisointi ja johtaminen on kuitenkin pirstoutunut mika vaikeuttaa
kokonaisuuden hahmottamista ja tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteena on
selkiyttaa organisointia ja tehostaa oppilaan ja hdanen huoltajiensa saamaa
tukea.
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4.2.4. Icehearts-malli

Icehearts-mallia on toteutettu Suomessa yli 20 vuotta. Toiminnasta on tehty
tutkimus (Appelqgvist-Schmidlechner 2017, Thl), joka osoittaa sen tehokkaaksi
lasten ja nuorten kasvun tukemisessa, hyvinvoinnin edistamisessa ja
syrjaytymisen ehkaisyssa. Sitran tutkija KTT Petri Hilli on tehnyt tutkimuksen
Icehearts-mallin taloudellisesta kannattavuudesta (2017) ja saanut yhden
joukkueen kustannussaastoiksi yli miljoona euroa.

Icehearts-malli on kohdennettua tukea lapsille, joilla on turvallista ja
tasapainoista kehitysta uhkaavia tekijoita elamassaan tai joilla kodin
mahdollisuudet tukea koulunkayntia ja harrastustoimintaa ovat keskimaaraista
heikommat. Iceheart-ryhmé/-joukkue muodostuu 22-25 lapsesta ja nuoresta ja
tapahtuu lapsen normaalissa toimintaymparistossa koulussa ja valittomasti
siihen liittyvissa toiminnoissa. Ydinryhman muodostaa 6-8 esikoulusta
poimittua lasta, joilla on tasapainoisen ja turvallisen kehityksen kannalta
riskitekijoita elamassaan. Varhaiskasvatuksen ammattilaiset valitsevat
ydinryhman lapset. Ryhmaa taydennetaan peruskoulun 1. ja 2. luokan
oppilailla, joiden vanhempien sosiaalinen tai taloudellinen tilanne,
maahanmuuttotausta tai muu vastaava syy vaikeuttaa lasten harrastamista ja
joilla vanhempien tuki koulunkaynnille on riittamatonta. Ryhman kesto on 10-
12 vuotta ts. kunnes lapsi tayttaa 18 vuotta. Toiminnan ydin on koulupaivan
yvhteyteen jarjestetty harrastustoiminta. Ryhman ohjaaja on valmentaja, joka
on lapsen rinnalla ja tukena niin harrastuksissa kuin koulutydssa ja esimerkiksi
oppilashuollon tapaamisissa. Icehearts aloittaa toiminnan uudella
paikkakunnalla aina kahdella ryhmalla. Harrastustoimintaa jarjestetaan
koulujen tiloissa ja urheilu- ja harrastusseurojen kanssa yhteistydssa.
Kustannukset ovat kahden ohjaajan palkkakustannukset / 44-50 lasta.
Harrastuskustannukset ja toimintaan sisaltyvat leirit ja retket Icehearts
rahoittaa saamillaan avustuksilla ja lahjoituksilla. Toiminnan avulla
vahennetdan lasten sijoittamista kodin ulkopuolelle ja ehkaistdaan tehokkaasti
syrjaytymista.

Kustannukset ovat noin 100.000 €/vuosi/44-50 lasta.

Yhden ryhman saastyvat kustannukset 857.000 € muodostuvat lastensuojelun
ja sosiaalihuollon kustannuksista ja 1,9 M€ peruskoulun varaan jaavien
henkildiden maaran vahenemisesta. Tama saasto 2.757.000 € on minimi ja siita
on jo vahennetty toiminnan aiheuttamat kustannukset 12 vuoden ajalta:
12x50.000 €.

Icehearts-mallin kayttoonottoa suunnitellaan aloitettavaksi syyslukukaudella
2019 sosiaalityon ja sivistyskeskuksen yhteisena toimintana.
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4.2.5. Islannin malli

Islannin malliksi kutsuttu toimintatapa on saavuttanut erinomaisia tuloksia
Islannissa. Kyseessa on kaikkien lapsiperheiden kanssa toteutettava
sopimusjarjestelma, joka sitouttaa vanhemmat, koulut ja harrastusseurat
yhteistyohon lasten kasvun ja kehityksen turvaamiseksi. Kokemukset Islannista
ovat erittdin hyvia ja vahvistavat nakemysta, etta asioille voi tehda jotain.

Vuosituhannen vaihteessa Islannissa nuorten paihteiden kaytto, tupakointi ja
mydhadinen ulkona olo olivat suuri ongelma ja siihen haluttiin muutos.

Islannin mallissa lasten vanhemmat sitoutetaan viettamaan enemman aikaa
lastensa kanssa ja yhteisiin kotiintuloaikoihin. Vanhemmat tekevat kunnan
kanssa sopimuksen, jossa he sitoutuvat em. asioihin. Vastavuoroisesti kunnat
maksavat perheille lasten harrastuskuluja kohtuullisen paljon. Urheilu- ja
harrastusseurat ovat tulleet alusta saakka aktiivisesti mukaan tahan
toimintaan. Tulokset ovat olleet erinomaisia. Vanhemmat valvovat
vapaaehtoisina nuorten ajanviettoa kaupungilla. Tuloksena nuorten paihteiden
kaytto, tupakointi ja myohainen ulkona olo ovat vahentyneet todella vahaisiksi.
Enaa nuoret eivat pida paihtymista tai tupakointia tavoiteltavina tapoina.
Lapset ja nuoret ovat myds tyytyvaisia saadessaan enemman yhteista aikaa
vanhempiensa kanssa.

Yhteistyd vanhempien kanssa ja sopimukset kotiintuloajoista ja lasten kanssa
vietettavasta ajasta tuovat kunnan tyontekijoille tyota, mutta vahentavat
korjaavan, raskaan tyon maaraa eivatka siten vaadi lisaresursseja pitkalla
aikavalilla.

Islannissa toteutettu malli maksaa kunnalle lapsen harrastusmenojen verran,
esimerkiksi 400 €/vuosi/7-18-vuotias lapsi. Lisaksi yhteistyo ja sopimukset
vanhempien kanssa lisaavat kunnan ja koulujen tydmaaraa vaikkakin tyota ja
kustannuksia sadstyy korjaavista palveluista. Raisiossa lasten
harrastuskustannukset kunnalle voisivat olla n. 1,2 M€ ja koulun
lisdakustannukset 4 henkil6tyovuotta n. 220.000 €. Saastot tulisivat
vahaisemmista lastensuojelukustannuksista ja nuorten syrjaytymisen
ehkaisysta. Sijaishuollon keskihinta on. 100.000-120.000 €/v./lapsi. Yhden
nuoren syrjaytyminen tydmarkkinoilta maksaa yli 1 M€.

Islannin mallin taydellinen kayttoonotto Raisiossa vaatii paljon valmistelua ja
tahtotilan. Mikaan nopea apu tama malli ei ole. Mallista voi kuitenkin ottaa
nopealla aikataululla kayttéon helpommin sovellettavia osia ja liittaa ne
osittain Iceheartsiin esimerkiksi tuomalla harrastustoimintaa kouluun. Tama
loiventaisia eroa Icehearts-ryhman ja muiden lasten valilta.
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Raisiossa lasten koulupaivaa voidaan rakentaa kokonaiskoulupaivaksi siten,
ettd harrastustoimintaa ja ohjattua laksyjentekoa sijoitetaan koulupaivan
vhteyteen. Nain lasten yksinoloa koulupaivan jalkeen kotona voidaan
vahentaa. Lapselle jad myds enemman vapaa-aikaa viettda aikaa
vanhempiensa kanssa ja harrastuksissa, kun ainakin osa koulutehtavista on
tehty koulussa. Jokaiselle lapselle tulisi turvata mielekas vapaa-ajan harrastus.
Harrastusmuodoissa kaupungin tulee edistaa erilaisten harrastusten
toteuttamista. Kaupungin tulee kehittdaa toimintoja, joilla laadukas ja
tavoitteellinen, tasolta toiselle eteneva taidekasvatus tuodaan myds
vahavaraisten lasten ulottuville.

4.2.6. Ankkuri-toiminta

Ankkuri-toiminta on monialaista yhteistyota, joka kohdistuu alle 18-vuotiaiden
rikosten ennalta ehkdisemiseen, varhaiseen puuttumiseen, hyvinvoinnin
edistamiseen ja sisaisen turvallisuuden edistamiseen. Tyypillisimpia syita tulla
Ankkuri-toimintaan ovat alaikaisen rikosepaily tai paihteiden kaytto. Ankkuri-
toiminta on osa kansallista nayttoon perustuvaa ts. tieteellisen tietoon ja
hyviin kdaytantoihin perustuvaa toimintaa. Ankkuri-tiimiin Turun
poliisilaitoksella kuuluu poliisi, Turun kaupungin sosiaalitoimen edustajia ja
psykiatrisen sairaanhoidon edustaja. Ankkuri-tiimilla on yhteiset tilat
poliisilaitoksella ja tyontekijat tekevat oman ammattialansa lainsaadannon
mukaiset tehtavat. Nuori ja hanen vanhempansa kutsutaan tapaamiseen
nopeasti ilmoituksen jalkeen. Nuorelta pyydetaan suostumus tietojen vaihtoon
asiakkaan eri tyontekijoiden valilla. Suostumusta ei kuitenkaan pyydeta silloin
kun tapaamisen syyna on asia, jonka kasittelyyn ei lainsaadannon perusteella
edellyteta suostumusta. Ankkuri-tiimin sosiaalitoimen tyontekijat laativat
nuorelle palvelutarpeen arvioinnin, ellei nuorella ole voimassa olevaa
asiakkuutta sosiaalityohon. Tavoitteena on, etta Ankkuri-tiimin tapaaminen (-
set) riittaa eika asiakkuutta sosiaali- tai lastensuojeluty6hon synny, vaan nuori
tulee autetuksi Ankkurissa.

Ankkuri-toimintaa suunnitellaan laajennettavaksi Turun kehys- ja lahikuntiin
Turun ulkopuolisten kuntien kdayttoon palkattavalla sosiaalityontekija-
sosionomi-tyoparilla.

Ankkuri-mallin kustannukset olisivat 0,82 snt/asukas/vuosi, jos kaikki kutsutut
kunnat lahtevat mukaan. Raisiolle kustannukset olisivat n. 20.000 €/vuosi.

4.2.7. Terveyskasvatus

Lasten ja vanhempien terveyskasvatusta tulee lisata neuvoloissa, koulu- ja
opiskelijaterveydenhuollossa ja perusterveydenhuollossa. Terveellinen
aamupala ja perheen yhteinen ateria ovat hyva pohja terveelliselle
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ruokavaliolle ja siihen tulee perheita kannustaa. Sopiva maara liikkuntaa ja
harrastustoimintaa vahentaa stressia ja palauttaa koulutyosta.

Ehkaiseva tyo paihteiden ja nikotiinituotteiden kayton ja haitallisen
rahapelaamisen vahentamiseksi tulee sisallyttaa koulujen opetussuunnitelmiin
ja maaritella kuka opetuksesta ja ohjauksesta vastaa. Vastuuhenkil6lla tulee
olla riittavat tiedolliset taidot ja resurssit vastata tasta tehtavasta.

Ehkaiseva mielenterveystyo tulee sisdllyttaa opetussuunnitelmaan. Lapsia ja
nuoria tulee ohjata pitamaan huolta itsestaan. Mm. Mielenterveystalolla on
kaiken ikdisten lasten ja aikuisten tarpeisiin soveltuvaa aineistoa. Oman itsen
arvostus ja hyvista elamantavoista kiinni pitaminen vahvistaa mielen
hyvinvointia ja tukee tasapainoista kehitysta aikuiseksi.

Ehkdisevasta paihde- ja mielenterveystyosta valmistellaan parhaillaan
suunnitelmaa, joka valmistunee ennen syksya 2019. Suunnitelmassa
maaritetaan konkreettiset toimenpiteet milla edistetaan kaiken ikaisten
asukkaiden mielen hyvinvointia, ehkaistaan haitallista padihteiden ja
nikotiinituotteiden kayttoa seka rahapelaamista.

4.2.8. Kansainvalisyyskasvatus

Kansainvalisyyskasvatus ja seksuaaliterveys ovat tarkeat oppisisallot kaikissa
oppilaitoksissa, koska yhteiskunta ja vdaeston tarpeet ovat muuttuneet ja
muutos yha kansainvalisemmaksi ja monikulttuurisemmaksi jatkuu edelleen.
Aikuisten asenteet vaikuttavat miten lapset ja nuoret osaavat kohdata
ulkomaalaisen taustan omaavia ihmisia. Avoin ja hyvaksyva suhtautuminen ei
tarkoita sita, etta hyvaksymme sellaisia tapoja tai normeja, jotka ovat meilla
yhdenvertaisuuslain tai jonkin muun lain tai normin vastaisia.
Kansainvalisyyskasvatus koskee my6s maahanmuuttajataustaisia lapsia ja
heidan vanhempiaan. Heille tulee selventaa minkalainen yksilon vapaus ja
koskemattomuuden suoja Suomessa kaikilla ihmisilla on.
Kansainvalisyyskasvatusta tulee lisata perusopetuksen oppisisaltéihin.

4.2.9. Ldhisuhdevakivallan ehkaisy

Joka neljas perhevakivallan uhri on lapsi. Lapsi on erityisen haavoittuvassa
asemassa suhteessa laheisen ihmisen hdaneen kohdistamaa vakivaltaa vastaan.
Sen lisaksi, etta lapsi on uhri, hanen turvallinen kasvunsa ja kehityksensa
hairiintyy vakavasti, jos han joutuu lahipiirissaan nakemaan ja kuulemaan
henkista tai fyysista vakivaltaa toista henkil6a kohtaan.

Kaupungin eri ammattiryhmissa on vakivallan ehkaisyn Luotsi-koulutuksen
saaneita henkil6ita, jotka ovat muiden tyontekijoiden tukena ja apuna
l[ahisuhdevakivallan havaitsemisessa ja puheeksiotossa. Luotsi-koulutuksen
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saaneiden tyontekijoiden maarasta, kattavuudesta ja taydennyskoulutuksesta
tulee kaupungin pitaa jatkossakin huolta.

4.2.10. Pakka-toiminta

Pakka-toiminta on laajasti kdytdssa oleva, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen

alaisuudessa kehitetty paihteiden, nikotiinituotteiden ja rahapelien kysyntaan

ja tarjontaan kohdennettu ehkaisevan tydon malli. Pakka-malli on osoittautunut
tehokkaaksi tavaksi ehkaista em. haitallista kayttaytymista.

Raisio on liittynyt Turun Pakka-toiminnan ohjausryhmaan. Toimintaa on
tarkoitus soveltaa paikallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla mm.
ikarajavalvonnan toteutumiseen ostokokein ja ehkdaisemaan paihtyneille
myymista. Pakka-toimintaa tehdaan yhteistydssa myynti- ja anniskelupaikkojen
vastuuhenkilékunnan kanssa. Pakka-toiminnasta tuodaan editys
kaupunginhallituksen paatettavaksi syksylla 2019.

4.3. Mittarit

Lapset puheeksi-keskustelu kerran vuodessa jokaisen lapsen kohdalla on
sisallytetty varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen rakenteisiin.

Vakivaltatilasto, jossa uhrina tai vakivallalle altistuneena on ollut lapsi.
Lastensuojeluilmoitukset, joissa syyna on lahisuhdevakivalta.
Poliisin tilasto alaikdisena paihteiden kaytosta kiinnijaaneista.

Kouluterveyskyselyn tulokset padihteiden ja nikotiinituotteiden kaytosta ja
nuorten kokemuksesta omasta hyvinvoinnista ja ystavyyssuhteista.

Toteutunut ehkaiseva paihde- ja mielenterveysty6 kouluissa.

Huostassa olevien lasten maara.

Kiireellisten sijoitusten maara.

Sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa olevien lapsiperheiden maara.
Koulupoissaolojen maara.

Alle 25-vuotiaiden 2. asteen koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden lukumaara.

Hengastyttavaa lilkkuntaa harrastavien lasten ja nuorten maara
kouluterveyskyselyn vastausten mukaan.

Ylipainoisten lasten ja nuorten maara.

Tavoitteellisen taidekasvatuksen parissa olevien lasten maara.
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5. Tyoikaiset

Raisio on vilkas muuttokunta molempiin suuntiin. Raisioon muuttaa ja
Raisiosta muuttaa vuosittain n. 3000 henkil6a. Runsas muutto asettaa
haasteita yhteisollisyydelle ja kokemukselle osallisuudesta oman kunnan
toimintaan.

Raisiolaiset tydikaiset ovat terveydeltadn lahella Suomen keskitasoa Kelan
sairastavuusindeksin mukaan, mutta sairaampia kuin Varsinais-Suomen
vertailukunnissa.

Tyokyvyttomyyselaketta saavien 25-64-vuotiaiden maara vastaavan ikaisesta
vaestosta on verrokkikuntien korkein, tuki- ja liikuntaelinsairauksien osalta
toiseksi korkein ja mielenterveysperusteisesti korkein yhdessa Turun kanssa.

Miehet ja naiset kokevat yhta paljon vadkivaltaa laheisissa ihmissuhteissaan (20
% vaestOsta), mutta poliisin tietoon tulleista uhreista 69 % on naisia. Perheen
sisdinen vakivalta vahingoittaa aina lapsia, vaikka lapsi ei olisikaan vakivallan
suora uhri. Lahisuhdevakivallan teoissa mukana ovat usein alkoholi ja muut
paihteet joskaan eivat aina.

5.1. Tavoitteet
Raisiolaisten terveys ja koettu hyvinvointi paranevat.

Raisiolaiset kokevat olevansa osa yhteisoa ja |oytavat itselleen merkityksellista
tekemista. Raisiolaiset kokevat voivansa vaikuttaa kaupungin kehittymiseen.

Raisiolaiset kayttavat vahemman paihteita ja nikotiinituotteita kuin nyt.
Aktiivisen arjen ja liikunnan lisdaminen.
Lahisuhdevakivallan ehkaisy.

5.2. Keinot

Pidetaan kaupungin palvelut hyvalla tasolla mika lisaa asukkaiden sitoutumista
kotikaupunkiinsa.

Asukkaita kannustetaan osallistumaan itselle mieluisten, hyvinvointia
parantavien harrastusten pariin ja muiden ihmisten joukkoon.

Lahisuhdevdkivaltaa torjutaan samoin keinoin kuin lapsiperheiden kohdalla.

5.2.1. Aktiivinen arki
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Kaupunki jarjestaa avoimia asukas- ja yleisotilaisuuksia ja tiedottaa
verkkosivuillaan isoista kehittamissuunnitelmista ja kuulee asukkaiden
nakemyksia.

Yhdistys- ja seuratoiminta on aktiivista ja kaupunki tukee kolmannen sektorin
toimijoita taloudellisesti ja jarjestamalla toimintatiloja.

Jotta jokainen kaupunkilainen kokisi olevansa osa yhteis6a, asukkailla tulee olla
mahdollisuus viettaa aikaa ja tavata muita ihmisia asukastuvissa, joissa ei ole
aatteellista taustaa.

Kaupunki pitdaa huolta digitaalisen syrjaytymisen ehkaisysta tarjoamalla
neuvontaa ja opastusta digitaidoissa.

5.2.2. Elintapaohjaus ja riippuvuudet

Kaupungin terveys-, sosiaali- ja tyollisyyspalveluissa kaytetdaan systemaattisesti
Audit- ja Audit-C-lomaketta arvioimaan alkoholinkayttoa asiakkaan itsensa
kertomana. Puheeksiotto ja hoitoon ohjaus tehddaan matalalla kynnyksella.

Tupakoivia ja sahkdsavukkeita kayttavia asiakkaita tuetaan lopettamisessa.
Terveydenhuollossa kerrotaan Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin savuton
leikkaus — ohjelmasta, jossa suunniteltua leikkausta edeltavasti pitaa olla 2 kk
ilman nikotiinituotteita leikkauksesta toipumisen varmistamiseksi.

Haitallisen rahapelaamisen puheeksiottoon ja hoitoon kaytetaan Thl:n opasta
Rahapelaaminen puheeksi ja Thl:n Avaimia rahapeliongelman hallintaan- oma
apu opasta.

5.2.3. Elintapaohjaus ja liikkumaan ohjaaminen

Lilkkunnan ja aktiivisen arjen edellytykset ovat Raisiossa hyvat. Asukkaat pitda
saada enemman hyddyntamaan naita mahdollisuuksia esimerkiksi ohjaamalla
asiakkaita terveyspalveluista suoraan liikkunnanohjaukseen.

Raisiolaisilla on lilkkkumattomuudesta aiheutuvia tuki- ja liikuntaelinsairauksia,
sydan- ja verisuonisairauksia ja 2. tyypin diabetesta. Asukkaita tulee kannustaa
lilkkkumaan enemman, koska vahaisellakin liikunnan lisayksella tai painon
pudotuksella on suotuisa vaikutus em. sairauksiin.

Lilkunnanohjauksen sijainti pitdaa saada terveyspalveluiden yhteyteen ilman
siirtymista paikasta toiseen.

5.3. Mittarit
Kelan sairastavuustilastot.

Asukastupien ja Olkkarin kavijamaarat.
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Jarjestaille ja yhdistyksille heidan toiveistaan ja tarpeistaan tehdyt kyselyt ja
seuraparlamentit.

Nikotiinituotteiden kaytto ja alkoholin riskikaytto.
2-tyypin diabeteksen esiintyvyys.

Poliisin tietoon tulleet lahisuhdevakivaltatapaukset ja kotihdlytykset.

6. lkdaihmiset

Ikaihmisten hyvinvointisuunnitelmassa on yksityiskohtaisesti lueteltu
kehittamisen suuntaviivat ja resurssitarpeet. Tassa kuitenkin lisaa joitain
tavoitteita, jotka tulee huomioida ikaantyvan vaeston osalta.

Ikaihmisten palveluissa pyritdan siihen, etta ikdihminen pystyy asumaan
mahdollisimman pitkdan omassa kodissaan turvallisesti.

Raisiossa yli 75-vuotiaiden osuudet tehostetussa palveluasumisessa,
vanhainkodeissa ja terveyskeskusten vuodeosastolla vastaavan ikaisesta
vaestosta ovat Raisiolle edulliset verrokkikuntiin ndahden.

Ikaihmisten kokema lahisuhdevakivalta ja kaltoinkohtelu tulee huomioida eri
palveluissa. Ikdihmiset joutuvat huonon kohtelun ja suoranaisen pahoinpitelyn
kohteeksi useammin kuin on totuttu ajattelemaan. Kaltoinkohtelu voi olla
mitatointia, hoidotta jattamista, taloudellista hyvaksikayttoa, tonimista,
loukkaamista jne. Tekijana on usein vanhuksen lahipiiriin kuuluva henkild,
hoitohenkilokuntaan kuuluva tai vanhuksen asioita hoitava henkil6.

Ikaantyvat ihmiset kayttavat aiempaa useammin alkoholia tavalla, josta
aiheutuu haittaa heille itselleen ja heidan lahipiirilleen. 1k, sairaudet ja
laakitykset heikentavat voimakkaasti alkonholinsietokykya. Monet sairaudet
voivat pahentua liiallisen alkoholinkdyton seurauksena.

6.1. Tavoitteet
Ikaihmisten kokema kaltoinkohtelun ja hyvaksikaytén vahentaminen.
Ikdaihmisten edunvalvontavaltuutusten lisaaminen.
Kaatumisten ja lonkkamurtumien ehkdiseminen.
Ikaihmisten liiallisen alkoholinkdayton vaheneminen.
6.2. Keinot

6.2.1. Ikaihmisten kotien ja arjen fyysinen turvallisuus
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Kodin esteettomyyden ja turvallisuuden parantaminen kartoittamalla
ehkaisevilla kotikaynneilla kotien ja arjen turvallisuutta mm. hyédyntamalla
teknologiaa.

6.2.2. Edunvalvonnan tarpeen ennakointi

Kuntalaisia ja ikdihmisia tulee tiedottaa edunvalvontavaltuutuksen
laatimisesta. Henkilolle itselleen on parempi, etta han voi itse valita
luotettavan henkilon hoitamaan heidan asioitaan tilanteessa han ei itse enaa
pysty. Edunvalvontavaltuutuksen tekeminen ajoissa on tarkeaa ja siihen
voidaan opastaa matalan kynnyksen palveluohjauspisteissa, kaupungin
kotisivuilla ja elakeldistapahtumissa.

6.2.3. lkaihmisten hyva kohtelu

Ikaihmisten palvelujen henkilokuntaa koulutetaan tunnistamaan ikdihmisiin
kohdistuvaa kaltoinkohtelua ja puuttumaan siihen. Tukena ry jarjestaa seka
koulutusta etta tarjoaa oppaita ikaihmisten kaltoinkohtelun tunnistamiseen ja
siihen puuttumiseen.

6.2.4. 65+-vuotiaiden paihdemittari

Perusterveydenhuollossa ja ikdihmisten palveluissa tehdaan saannollisesti
esim. kerran vuodessa yli 65-vuotiaiden paihdemittari. Mini-interventio on
nopea ja tehokas tapa ottaa alkoholinkaytté puheeksi ja vaikuttaa
alkoholinkaytt6a vahentavasti.

6.3. Mittarit
Ikaihmisten kaltoinkohtelusta ja hyvaksikaytosta tehdyt ilmoitukset ja kantelut.
Julkisen edunvalvojan asiakkaaksi paatyvien ikdaihmisten maara.
Lonkkamurtumat 65-vuotta tayttaneilld, % vastaavan ikdisesta vaestosta.

Ikaihmisille tehdyt Auditit ja Mini-interventiot.



