VARSINAIS-SUOMEN
SAIRAANHOITOPIIRI

1.4.2019

Jasenkunnille ja Turun yliopistolle

ESITYSTEN TEKEMINEN SAIRAANHOITOPIIRIN TOIMINNAN KEHITTAMISESTA VUONNA 2020

Sairaanhoitopiirin perussopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin talousarviota valmisteltaessa jasenkunnille
ja Turun yliopistolle on varattava tilaisuus esitysten tekemiseen kuntayhtymén toiminnan kehittdmisesta.
Pyydamme esityksidnne 25.4.2019 mennessa, jotta niité voitaisiin kasitelld 3.5.2019 jarjestettavassa kunta-
neuvottelutilaisuudessa.

VSSHP:n strategia vuosille 2019-2020
Sairaanhoitopiirin uusi strategia on astunut voimaan. Sen viisi keskeista valintaa ovat:

- Vahvistamme potilaan osallistumista hoitoonsa ja asiakaskokemuksen huomioimista toiminnas-
samme.

- Kehitdmme palvelu- ja hoitoketjujamme saatavuuden, vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
parantamiseksi.

- Kehitdmme osaamista ja palveluitamme toimimalla kotimaisissa ja kansainvalisissé yhteistyoverkos-
toissa. Tunnistamme mahdollisuudet huippuosaamiselle ja tuemme sité.

- Turvaamme henkildston tyosséa jaksamisen ja yhdenvertaisen kohtelun.

- Edistdamme toiminnassamme kestavaa kehitysta.

Tarkemmin strategisten valintojen edistdmista kuvataan vuosittain asetettavilla toiminnallisilla tavoitteilla.
Vuoden 2019 tavoitteet on kuvattu liitteessa 1.

VSSHP:n digistrategia vuosille 2019-2022

Sairaanhoitopiirin digitalisaatiokehitysté ohjaava strategiadokumentti on luonnosmuodossaan liitteena 2.

Sairaanhoitopiiri kdynnist&a tuottavuusohjelman

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin talouden vakauttamisohjelma vuosille 2012-2021 maaritteli tavoitteek-
seen, ettd vieraan padoman méaara v. 2021 on enintddn 200 M€ ja ettd jasenkuntien maksuosuuksien keski-
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madrainen nousu on korkeintaan 3,8 % ja kuntayhtymaén alijadmat katetaan em. maksuosuuksien puit-
teissa. Ohjelman toimenpitein on tdhén mennessa pystytty saavuttamaan tavoitteet, ja jasenkuntalaskutus
on kasvanut téhan mennessa keskimaarin 3,2 %, kun mukaan huomioidaan sairaanhoitopiirille siirtynyt en-
sihoito ja paivystys. Myos alijgdmaét on katettu. Sen sijaan vuonna 2017 toteutunut Turun psykiatrian toi-
minnan siirto on nostanut tarkastelujaksolla jasenkuntalaskutuksen kasvun 4,1 %:iin.

Pitkajanteisella kehittdmis- ja johtamisty6lla sairaanhoitopiirin talousarvion pitdvyys on ohjelmakaudella
merkittavasti parantunut. Vuosina 2016 ja 2017 talousarvion mukaiset jasenkuntien maksuosuudet alittui-
vat ja vuonna 2018 toteuma oli 100,2 %. Vuonna 2018 Varsinais-Suomessa hoitoon paasyn mediaani oli
parhaimpien sairaanhoitopiirien joukossa merkittavisté kustannustenhallintatoimenpiteisté huolimatta. Ta-
louden vakauttamisohjelmakauden aikana vuoden aikana hoidettujen eri henkildtunnuksen omaavien poti-
laiden mé&éara on kasvanut yli 15 %. Tuoreimmassa THL:n sairaaloiden tuottavuusvertailussa Tyksin DRG —
pisteen hinta oli yliopistosairaaloiden alhaisin. Myds kustannusten kehitys vuosina 2013 — 2017 on ollut
maltillisinta Tyksissd. Yhten&d merkittdvéna taloutta tervehdyttdneend esimerkkind mainittakoon Yksi sai-
raala -hanke, jonka arvioitu valitén taloudellinen saasto oli lahes 8 miljoonaa euroa.

Nyt vakauttamisohjelman lahestyessa paattymistéén on tarpeen tarkastella, milté ndyttavat tulevat sairaan-
hoidon ja sen toimintaymparistén kehitystarpeet ja toisaalta kuntien rahoituskyvyn ndkymat. Yhteensovit-
tamisen tarve ndiden kesken on merkittava, silla nykyista erikoissairaanhoidon rahoituspohjaa haastavat
kasvava kysyntd, uudet hoitoindikaatiot sek& kalliit kehittyneet hoidot ja teknologiat. Naiden kayttoénotto
perustuu osoitettuun vaikuttavuuteen seké kansalliseen lainsdadant6on ja sen tulkintaan: jos vaikuttava
hoito on olemassa, sitd on tarjottava.

Toimintakustannusten kehitysnakymat ovat merkittavasti muuttumassa viime vuosien toteumista. Keskei-
simpana kustannuskehitysta kasvattavana tekijana ovat lomarahaleikkausten taloudellisten vaikutusten
paattyminen seka tydehtosopimusten edellisté kautta korkeammat palkankorotukset. Viime vuosien jopa
negatiiviset henkiléstékustannusten muutokset ovat muuttumassa 2,5 — 2,7 % kustannusten kasvuksi. Hen-
kilostokustannusten muutokset heijastuvat myos sairaanhoitopiirin palvelujen ostojen kustannusmuutok-
siin, koska palveluostoista merkittéava osa on sidoksissa terveydenhuollon henkildstékustannuksiin. Koko-
naisuutena edelliset muodostavat piirin toimintakuluista 75 %. Rahoitusmarkkinoiden kehitysnakymét pikku
hiljaa nousevalla korkotasolla puolestaan johtavat kasvaviin korkokustannuksiin ja peruspddomalle muo-
dostuu maksettavaksi korkoa viimeistéaan vuodesta 2020 alkaen. Kustannuspainetta pystytédan hieman ta-
saamaan vuoden 2019 jélkeen 6,6 milj. euron taseen ylijaamalla.

Sairaanhoitopiirin hallituksen puheenjohtajisto ja johtavat virkamiehet ovat loppuvuodesta 2018 alkaen
suunnitelleet ohjelmaa, jonka avulla VSSHP:n tuottavuutta kehitetddn maaratietoisesti. Tarkoitus on kus-
tannusten kasvun sopeuttaminen saatavilla olevaan rahoitukseen, kasvukayran taittaminen nykyista ennus-
tetta hitaammin nousevaksi. Kustannusten kasvun rajoittamisen ei pida johtaa laadun heikentéamiseen,
vaan tarkoituksena on etsia keinoja tehda asioita fiksummin ja taloudellisesti kestavammin. Tama tavoite
vastaa suoraan sairaanhoitopiirin strategista valintaa edistaa kestavaa kehitysta ja vuodelle 2019 asetetusta
sitovasta tavoitteesta "Laadimme sairaanhoitopiirille kestavan kehityksen toimenpideohjelman ja toimeen-
panosuunnitelman”.

THL:n sairaaloiden tuottavuusraportin mukaan Varsinais-Suomessa on edelleen merkittavasti tehottomuu-
desta johtuvaa kustannuspoikkeamaa ja toisaalta myos erikoissairaanhoidon kayttoa yli laskennallisen tar-
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peen. Palvelurakennetta ja toimintamalleja tulisi tarkastella laajasti ja perusteellisesti koko julkisessa ter-
veydenhuollossa tuottavuuspotentiaalin lunastamiseksi ja kustannuskehityksen hillitsemiseksi. Tuottavuus-
potentiaalia voi 16yty& hoidollisten palvelujen lisaksi tukipalvelujen toiminnoissa.

Tassé esitettava talousnékymien tilannekuva on laadittu tilinpaatdstietojen 2018 valmistuttua. Myds tuo-
rein tieto yleisesta lahivuosien kustannustason muutosarvioista ja ansiotason kehityksesté on paivitetty
vuosille 2019 — 2022. Laskelmassa on varauduttu T3-rakennuksen kayttéonottoon liittyviin kustannuksiin.
Talouden tilannekuvan tarkoitus on muodostaa kustannustason muutoksista ja uuden sairaalan kaytt6on-
otosta seuraava yleiskuva siitd, millainen talouden kehitysura todennékéisesti olisi, mikali nykyista toimin-
taa ei muuteta. Sindnsé toimintaa kehitetaan jatkuvasti ja skenaarioon on siten vaikutusmahdollisuuksia.
Tilannekuva-arvio on siis nykytoiminnan perusteella laadittu pohjalaskelma.

Tilannearvio on laadittu hallituksen puheenjohtajiston oheistuksen perusteella siten, etté jadsenkuntien
maksuosuuksien enimmaiskasvu voi olla vélilla 2,0 — 2,5 % vuodessa. Tulorajoitteen asettaminen johtaa
aiemmin tekstissa kuvattuun kustannuskehitykseen yhdistettyné siihen, ettd vuosien 2019 — 2022 tilikau-
den tulokset painuvat alija@maisiksi. Alla olevassa taulukossa on esitetty arvio tuloskehityksesta jasenkun-
tien maksuosuuksien 2,0 ja 2,5 % tuloskenaariolla.

Taulukko 1. Jasenkuntien maksuosuudet kasvavat enintaan 2,0 % vuodessa.

2019 2020 2021 2022

Jasenkuntatuotot, muutos -% 2,0 2,0 2,0 2,0
Toimintakulut, muutos -% 2,6 3,3 2,6 4,2
Tilikauden tulos, milj. eur -3,5 -14,1  -23,5 -48,0
Kumulatiivinen yli/alijgdma, milj. eur 5,2 -9,0 -32,4 -804 ,

Taulukko 2. Jasenkuntien maksuosuudet kasvavat enintdan 2,5 % vuodessa.

2019 2020 2021 2022

Jasenkuntatuotot, muutos -% 2,5 2,5 2,5 2,5
Toimintakulut, muutos -% 2,6 3,3 2,6 472
Tilikauden tulos, milj. eur -3,5 -11.1 -17,2 -38,5
Kumulatiivinen vli/alijagama, milj. eur 52 -5,9 -23,1 -61,6 ,

1. Hallituksen puheenjohtajista, sairaanhoitopiirin johtajasta, talousjohtajasta, sairaalajohtajasta, joh-
tajaylilaakaristé ja hallintojohtajasta koostuva ns. taloustydryhma on tuottavuusohjelmaa valmistel-
lessaan nahnyt tarpeellisiksi seuraavan kaltaiset toimenpiteet: Kevaan 2019 aikana selvitetaan ul-
koista konsulttia kdyttden sairaanhoitopiirin toiminnasta suurin tuottavuuspotentiaali ja maarite-
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téén toimenpiteet, joiden avulla voidaan jo lyhyella aikavélilld pienentéa jasenkuntien maksuosuuk-
sien kasvuvauhtia merkittavasti. Konsultiksi on valittu EY, joka hanke-esityksenséd mukaan kykenee
osoittamaan sairaanhoitopiirin toiminnasta vuoden 2020 aikana 10-13 MEUR edesté kustannuksien
kasvua hillitsevéda tuottavuuspotentiaalia. EY:n mukaan tdma kustannusséaéstdtavoite on realistista
tavoittaa kdytetyn Health Performance Optimization-metodologian avulla, josta EY:Il& on vastaa-
vanlaisia onnistuneita pohjoismaisia ja kansainvélisi kokemuksia.

2. Koska huomattavasti suurempi tuottavuuspotentiaali piilee Varsinais-Suomen maakunnan tervey-
denhuoltojérjestelman kokonaiskehittamisessa, olisi jatkoksi suunniteltava pitkdjanteinen ja koko
maakuntaa koskeva toimenpideohjelma, joka samanaikaisesti kehittédé seké terveyspalvelujen vai-
kuttavuutta etta kustannustehokkuutta. Sen keskeisena elementtina olisi koko maakunnan katta-
vien toimivien hoitoketjujen rakentaminen, erikoissairaanhoidon k&yton vahentéaminen, palveluver-
kon yhteensovittaminen seka rakenteellisten ja toiminnallisten paéallekkaisyyksien purkaminen niin
sairaanhoidollisissa kuin hoidon tukipalveluissakin. Sote-uudistuksen viipyessa olisi valttdmatonta
tehda tata tarkastelua yhteistydssa alueen kuntien kanssa. Myos tahan tehtdvaan tarvitaan kyvykéas
ulkoinen kumppani analysoimaan nykytilaa ja suunnittelemaan toimenpiteet vakiintuneen metodo-
logian keinoin.

3. Koska puhdas konsulttipohjainen kehittdminen ei tuota pysyvié tuloksia, tulee sairaanhoitopiirin
omaa muutosjohtamisen kyvykkyyttd vahvistaa sille tasolle, ettd tuottavuuspotentiaali voidaan rea-
lisoida toimintatapamuutoksilla, erillishankkeilla ja mahdollisesti joidenkin toimintojen uudelleen
organisoinnilla. Toiminnalliset muutokset on kytkettdva myos digistrategiaan ja mahdollisesti jatku-
vaan sote-uudistukseen. Muutostuen tulee sisdltéda talouden, tietoanalytiikan ja muutosjohtamisen
osaamisen sekd kattaa konsernijohdon lisaksi kaikki tulos- ja toimialueet pitkjanteisesti usean vuo-
den ajan.

Kohdan 1 mukaisen tuottavuuspotentiaalin tunnistamisen pohjalta laaditaan suunnitelma toimenpiteista,
joiden avulla tuottavuuspotentiaali kddnnetaén tuottavuuskehitykseksi. Toimenpidesuunnitelma ja sen tar-
kemmat euromaadraiset tavoitteet on tarkoitus alustavasti esitella kuntaneuvotteluissa sekd huomioida jo
vuoden 2020 raamijaossa toukokuussa 2019 ja esitella sairaanhoitopiirin valtuustolle kesakuussa.

Sairaanhoitopiirin hallitus on kokouksessaan 5.3.2019 paattanyt, etté sairaanhoitopiirissa kdynnistetaan
monivuotinen tuottavuuden kehittdamisohjelma. Hankkeen ohjausryhmaéna toimii hallituksen puheenjohta-
jista, sairaanhoitopiirin johtajasta, talousjohtajasta, sairaalajohtajasta, johtajaylilaakaristé ja hallintojohta-
jasta koostuva ns. taloustydryhma. Hankkeelle on nimetty erillinen seurantaryhma, jossa on edustus kai-
kista hallituksessa edustetuista puolueista seka henkil6stén edustus.

Tuottavuushankkeen edetessa halutaan yhdessa jasenkuntien kanssa suunnitella, milla tavalla Varsinais-
Suomen julkista terveydenhuoltoa tutkitaan ja kehitetédan, mita kokonaisuuksia otetaan tarkasteluun ja
tyon alle. Jarjestamissuunnitelman paivitystyossa tullaan tdna kevaana esittamaan monia palvelujarjestel-
mamme sisalléllisen kehittdmisen suunnitelmia, mutta sen liséksi tarvitsemme yhteista keskustelua siita,
millaisella yhteisty6lla edistimme maakunnan sote-palvelujarjestelman laajempaa, kiireellisesti tarvittavaa
uudistusta, jotta toiminnan tuottavuuden kehittdmisen kautta voimme turvata palvelut kestavéalla kustan-
nusrakenteella.
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Sairaanhoitopiirin ja kuntien yhteisty0 jarjestamissuunnitelmassa

Paivitettdvana oleva Varsinais-Suomen Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamissuunnitelma vuosille 2019-
2020 siséltad luonnosvaiheessaan mm. alla olevia teemoja kehitettévéksi sairaanhoitopiirin ja kuntien yh-
teistyond. Jarjestdmissuunnitelmassa ehdotetaan luotavaksi terveydenhuollon foorumi, jonka avulla koordi-
noidaan perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteista kehittamista.

o Palveluprosessien kuvaus ja kehittdminen; mm. haavanhoito, aikuisten diabetes, nivelrikko

o Alueellinen yhteistyd perusterveydenhuollon vuodeosastojen kéyttssa ja siirtymisessa erikoissai-
raanhoidosta kunnan palvelujen piiriin. Vuodeosastorakenteen seutukuntakohtainen kehittdminen
vastaamaan alueen véeston tarpeita.

o Toimintamalli, jolla 116117 —pdivystysapuun yhteytté ottanut tai Omaolon oirearvioiden kautta jat-
koarviointia tarvitseva ohjautuu tarpeen mukaisesti oman terveyskeskuksen palvelujen pariin

e Kotiin vietévien akuuttipalvelujen tydnjaon ja koordinaation kehittdminen

e SOTE-tilannekeskuksen (maakuntatasoinen) organisoiminen

o Alueellisen asiakas- ja potilastietojarjestelmén hankinnan kaynnistadminen ja séhkoisen asioinnin
kehittaminen

e Maakunnallinen tiedolla johtamisen kehittdminen yhteishankkeena Turun yliopiston kanssa.

Kuntaneuvotteluissa 3.5.2019 varaudumme kasittelemaan edella mainittuja teemoja learning cafe-tyyppi-
sesti useissa pienryhmissa. Kuntien antamat lausunnot sairaanhoitopiirin taloudesta ja toiminnan kehitta-
misesta kootaan yhteenvedoksi ja esitetddn kuntaneuvotteluissa. Sairaanhoitopiirin hallitus kasittelee kun-
tien ndkemyksié ja neuvottelujen tuloksia 21.5.2019, jolloin hallitukselle esitetd&n vuoden 2020 talousar-
viovalmistelun linjaukset. Jasenkunnille toimitetaan arvio vuoden 2020 maksuosuuksista 31.5.2019 men-
nessa.

Pyydamme ystavallisesti toimittamaan lausuntonne ensisijaisesti sahkdisend 25.4.2019 mennessé osoit-
teella kirjaamo@tyks.fi.

Kunnioittavasti
Leena Setéla

Leena Setéala

sairaanhoitopiirin johtaja
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