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Asianro 351/00.04.00/2019
§ 129
Lausunto elékejarjestelmien erillisyytta selvittaneen tydryhman raportista

Henkilostopaallikkd Jarmo Niitynpera:

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerio pyytavat lausuntoa kun-
tien ja yksityisten tyoelékejarjestelmien yhdistamista selvittaneen tyéryhméan
raportista. Raportti on saatavilla Valtioneuvoston julkaisuarkistosta https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/161385

Tarve selvityksen tekemiseen on lahtenyt sosiaali- ja terveystoimen uudistuk-
sen valmistelusta, jonka pohjalta suuri osa kuntapuolen toteuttamasta sosi-
aali- ja terveystoimen jarjestamisesta olisi siirtynyt yksityiselle sektorille.

Jarjestelmien erillisyys periytyy 1960-luvulle, jolloin nykyinen ty6elakejarjes-
telma luotiin. KEVA ja sen edeltdjat ovat huolehtineet kuntien tydntekijoiden
eldkemaksujen kerdamisesté ja elakkeiden maksusta. Yksityisten tyontekijoi-
den elakeasiat taas hoidetaan yksityisissa tydeldkevakuutusyhtidissa, elake-
kassoissa ja elakesaatioissa. Kuntasektorin eldke-edut olivat aiemmin parem-
mat kuin yksityisella sektorilla. Erityisesti tama tuli esille korkeampana elak-
keen kertymana seké alhaisempina eldkeikina. Vuodesta 2005 alkaen kerty-
vissa eldkkeissa ei juurikaan ole eroja. Naiden aiempien erovaisuuksien
vuoksi kuntasektorin elékekustannukset ovat kuitenkin olleet viime vuosina
noin nelja prosenttia korkeammat kuin yksityisella sektorilla. Elakejarjestel-
mien yhdistamista on pohdittu siksi, etta elakejarjestelma ei olisi seikka, joka
ohjaisi palveluiden jarjestamista.

Esityksessa on tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa kuntien tydntekijéiden osalta
siirryttaisiin noudattamaan yksityisten alojen tyoelakejarjestelméaa. Kuitenkin
aiemmat korkeammat eldkevastuut jatettaisiin edelleen kuntien ja esitettyjen
maakuntien kannettavaksi. Tama tapahtuisi jakamalla KEVA kahtia niin, etta
toisesta puolesta tulisi yksityinen eldkeyhtio ja toinen puoli kantaisi vastuita
aiemmista korkeammista elakemenoista. Valtiolle ja seurakunnille jaisi myos
edelleen oma julkinen elakejarjestelméansa. Talldin KEVA olisi yksi elakeva-
kuutusyhtitista ja se kilpailisi asiakkaista yksityisten elédkeyhtididen kanssa, ja
vastaavasti yksityiset elakevakuutusyhtiot voisivat vakuuttaa kuntien tyonteki-
joita. Samalla KEVA:n vastuut laajenisivat elakevakuutusyhtididen yhteisvas-
tuun mydta myos yksityiselle sektorille.

Jarjestely edellyttaisi esitettyjen laskelmien mukaan 10,5 miljardin euron siir-
toa yksityiseen tyodelakejarjestelmaan. Talla hetkella KEVA:lla on kaytetta-
vissa 8,6 miljardia euroa tuosta summasta. Liséksi raportissa on arvioitu, etta
tietojarjestelmien uusiminen vaatisi 2,7 — 3,9 miljoonaa euroa ja liséksi hallin-
non ja vakuutusjarjestelmine uusimisesta aiheutuisi kustannuksia, joita ei ole
arvioitu.
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Oheismateriaali

Paatdosehdotus

Paatos

Tiedoksi

Kuntien omasta eldkejarjestelmasta on ollut se hyoty, ettd paatokset elékejar-
jestelmén hoitamisesta on voitu tehda kuntasektorin sisalla. Lisdksi KEVA on
ollut merkittava kuntapuolen rahoittaja seka kuntatalouden etté erilaisten
hankkeiden osalta. Silla on ollut myds asiantunteva rooli kuntapuolen tyohy-
vinvoinnin kehittdmisessa. Taloudellisesti esitetty jarjestelma pitaa aiemmista
paremmista eldke-eduista aiheutuvat kustannukset edelleen kuntien kustan-
nettavana. Jarjestely myos laajentaa kuntien vastuuta eldkkeiden rahoituk-
sesta ja siirtda tydelakevarat koko ty6elakejarjestelman piiriin. Huomioiden
kuitenkin sen, etta valtion ja seurakuntien jarjestelma sailyisivat edelleen erilli-
sind. Hyvana puolena olisi elakejarjestelmien selkeytyminen, kun jarjestelmat
vahenevat. Lisaksi jarjestelmasta toiseen siirtyminen ei vaikuttaisi elakkeen
saajan tai toiminnan jarjestajan asemaan. Kun sosiaali- ja terveystoimen uu-
distamiseen tahdannyt valmistelu on lopetettu, ei elékejarjestelman uudista-
mista kannata jatkaa ennen kuin on tiedossa, miten palvelut aiotaan tulevai-
suudessa jarjestaa.

Kuntaliiton ja KT Kuntatydnantajien lausunnot ovat oheismateriaalina.

Lausuntopyynto
Kuntaliiton lausuntoluonnos
KT KuntatyOnantajien lausunto

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen
Raision kaupunginhallitus paattad antaa elakejarjestelmien erillisyytta selvitta-

neen tyéryhman raportista edella olevan lausunnon.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

kirjaamo@stm.fi
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