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VALTIOVARAINMINISTERIO Perustelumuistioluonnos VM/35/03.01.01/2019

VMO001:00/2019

15.1.2019

VALTIONEUVOSTON ASETUS KUNTIEN DIGITALISAATION KANNUSTINJARJES-
TELMASTA

1 Johdanto

Péadministeri Juha Sipildn hallitus paitti vuoden 2018-2021 julkisen talouden suunni-
telman yhteydessi, ettd hallitusohjelmassa paitetty reformi kuntien kustannusten kar-
simisesta yhdelld miljardilla eurolla laajennetaan koskemaan koko julkista sektoria.
Toimeenpanon keinovalikoimaa laajennettiin siten, ettd keinoihin sisdltyy muun mu-
assa kuntien digitalisaation kannustinjérjestelman valmistelu.

Kuntien digitalisaation kannustinjirjestelmé on pdédytty toteuttamaan valtionavustus-
lain (688/2001) mukaisten valtionavustusten muodossa. Valtionavustusta koskevaa
sddadospohjaa tdsmennetddn tilld asetuksella. Asetuksenantovaltuus perustuu valtion-
avustuslain 8 §:44n, jonka mukaan tarkempia sdédnndksid valtionavustuslain sovelta-
misalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta mydntdmisestd, maksa-
misesta ja kdytOstd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Valtion talousarviossa vuodelle 2019 on osoitettu kolmevuotinen siirtoméiriraha kun-
tien kannustinjirjestelmiin (momentti 28.90.32). Médrirahaa saa kayttid valtionavus-
tusten maksamiseen kunnille ja kuntayhtymille digitalisaatiota edistiviin hankkeisiin
vuosina 2019 - 2021. Kannustinjirjestelmén kayttod on tarkoitus jatkaa myods vuoden
2019 jalkeen. Viimeisimmassi valtiontalouden kehyspaitoksessa kannustinjirjestel-
min momentille on vuosille 2020 — 23 varattu 40 miljoonaa euroa vuosittain.

Koska miiriraha (30 miljoonaa euroa) on vihennetty kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusjarjestelmastd, kaikilla kunnilla tulee olla mahdollisuus avustuksen hakemiseen.

Kustannuskehityksen hillitsemisen ja toimintojen tehostamisen lisdksi kannustinjérjes-
telmin tavoitteena on edistdd digitalisaatioon liittyvien valtakunnallisten strategisten
tavoitteiden toteuttamista kuntaléhtoisesti sekd kannustaa kuntia yhteistyohon.

2 Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala
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Asetus koskisi valtion talousarvion momentilta 28.90.32 Valtionavustus kuntien kan-
nustinjérjestelmiin (siirtomééraraha 3 v) myonnettdvid avustuksia kuntien digitalisaa-
tion edistimiseen. Asetuksessa sdddettdisiin valtionavustuksen talousarvion mukai-
sesta myOntdmisestd, maksamisesta ja kaytosta.

Kuntien digitalisaatiota koskevaan valtionavustukseen sovellettaisiin lisdksi valtion-
avustuslakia.

2 § Valtionavustuksen myontdmisen yleiset edellytykset

Saddnnosehdotuksen mukaan valtionavustuksen myontdminen rajattaisiin vain sellai-
siin kuntien digitalisaatiota edistdviin hankkeisiin, jotka olisivat kuntien toimintata-
poja tai palveluprosesseja uudistavia seké niiden laatua ja vaikuttavuutta parantavia.
Kehittdmishankkeisiin voi sisdltyd my0s suunnittelua, mutta yksinomaan suunnittelu-
hankkeisiin avustusta ei ole tarkoitus myontéa.

VAIHTOEHTO 1

Tuettavien hankkeiden mydntdmisen kriteerejd ei asetuksessa tarkasti yksilditdisi,
vaan niitd tismennettiisiin ja kohdennettaisiin kunakin vuonna valtionavustushaku-
prosessien yhteydessé valittujen digitalisaatiokehityksen painopistealueiden mukai-
sesti.

Esimerkiksi vuonna 2019 ensimméiisend hakukohteena on tarkoitus olla kunnan tie-
dolla johtamisen parantaminen, datan hyddyntdminen sek ndihin liittyva toimintapro-
sessien kehittdminen. Kaytdnnossa tuki voisi kohdistua esimerkiksi kunnan taloushal-
linnon automaattisten raportointiprosessien ja sitd tukevan tiedonhallinnan kehittami-
seen sekd muihin toimenpiteisiin, joilla luodaan tai parannetaan kunnan edellytyksii
kunnan taloutta ja toimintaa koskevien tietojen digitalisointiin ja timén tiedon hyo-
dyntdmiseen johtamisessa.

Vuoden 2019 toisessa haussa avustuksia on tarkoitus kohdentaa useiden kuntien yhtei-
sesti toteutettaviin digitalisaatiohankkeisiin. Kunnilta on tarkoitus pyytdi ehdotuksia
yhteishankkeiksi ja kuntia on tarkoitus kannustaa yhteisty6hon jo ennen varsinaisen
valtionavustushaun avaamista, jotta toteutettaviksi saadaan mahdollisimman vaikutta-
via hankkeita.

VAIHTOEHTO 2

Asetuksessa méadriteltdisiin, ettd valtionavustusta voitaisiin myontda kunnan tiedolla
johtamisen parantamiseen, datan hyddyntdmiseen ja néihin liittyvin tietojohtamisen ja
toimintaprosessien kehittimiseen. Kéytannossa tuki voisi kohdistua esimerkiksi kun-
nan taloushallinnon automaattisten raportointiprosessien ja sitd tukevan tiedonhallin-
nan kehittdmiseen sekd muihin toimenpiteisiin, joilla luodaan tai parannetaan kunnan
edellytyksid kunnan taloutta ja toimintaa koskevien tietojen digitalisointiin ja timén
tiedon hyodyntdmiseen johtamisessa.
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Avustusta voitaisiin myontdd my0s kuntien yhteisesti toteuttamiin digitalisaatiota
edistdviin hankkeisiin, jotka ovat kuntien toimintatapoja tai palveluprosesseja uudista-
via seké niiden laatua ja vaikuttavuutta parantavia. Kunnilta on tarkoitus pyytia ehdo-
tuksia yhteishankkeiksi ja kuntia on tarkoitus kannustaa yhteistyéhon jo ennen varsi-
naisen valtionavustushaun avaamista, jotta toteutettaviksi saadaan mahdollisimman
vaikuttavia hankkeita.

Avustuksen myontdmisessd arvioidaan erityisesti hankkeiden yhteiskunnallisen ja ta-
loudellisen vaikuttavuuden toteutumista sekd hankkeiden yleistd merkitystd kuntien
kannalta.

3 § Valtionavustuksen saaja

Avustuksen saajana voisi sddnnosehdotuksen mukaan olla kunta tai useampi kunta yh-
dessd. Néin avustuksen saajana voi olla yksi tai useampi kunta tai esimerkiksi kunta-
yhtyma.

Jos hankkeen toteuttamiseen osallistuu useampi kunta, avustus voitaisiin myontéa ja
maksaa sille kunnalle tai kuntayhtymalle, joka olisi sitoutunut vastaamaan valtion-
avustuksen kéytostd koko hankkeessa (hankehallinnoija). Jos tuki mydnnettdisiin han-
kehallinnoijalle, sen olisi tehtdvé valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu so-
pimus muiden hanketta toteuttavien tahojen kanssa.

Kunnat voivat toteuttaa digitalisaatiohankkeita yhdessé yksityisen sektorin, kolman-
nen sektorin tai kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa, mutta avustuksen saajina
voivat olla vain kunnat. Tarkoituksena on, ettd rahoituksella tuetaan kuntien toiminnan
kehittdmista.

4 § Valtionavustuksen enimmaismaara

Valtionavustuslain 6 §:n mukaan valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen koh-
teena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta
madrad, jollei valtionavustuksen myontdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttdmat-
tomistd ja perustelluista syistd muuta johdu.

Myonnettédvin valtionavustuksen enimmaismadré voisi olla enintddn 85 prosenttia
hankkeen valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista. Avustuksen osuus olisi riit-
tavin suuri kannustaakseen kuntia toteuttamaan digitalisaatiota edistdvid hankkeita,
mutta sisdltdisi riittdvin omavastuuosuuden. Enimméaisméérad laskettaessa kustannuk-
siin ei hyvéksyttéisi arvonlisdveron osuutta, koska kunnilla on laaja arvonlisédveron
palautusoikeus mm. hankintoihin liittyen.

5 § Hyvéksyttavit kustannukset

Asetuksen 5 §:n 1 momentissa lueteltaisiin valtionavustukseen oikeuttavat hyvaksyttéi-
vit kustannukset. Naité olisivat hankkeesta aiheutuvat henkilostokustannukset, matka-
kustannukset, toimitilojen vuokrat, hankkeessa tarvittavat ostopalvelut sekd muut
hankkeen toimintakustannukset.
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Henkildstokustannuksiin kunta voi siséllyttdd hanketta varten palkattujen henkildiden
palkkakustannuksia tai kunnan omien tyontekijoiden tyopanoksesta hanketta varten
eriytetyn osuuden kustannuksia. Hankkeelle osa-aikaisesti tyotd tekevien henkildiden
tyOpanosta on seurattava tuntikirjanpidon tms. avulla. Matkakustannukset, jotka liitty-
vét hankkeen toteuttamiseen tai syntyvit tulosten levittdmisestd alueellisesti tai valta-
kunnallisesti, olisivat hyvéksyttdvid. Toimitilojen osalta hyvéksyttidvid kustannuksia
olisivat hankkeesta johtuvat erilliset tai ylimédérdiset tilakustannukset. Kunnan pysyvia
tila- tai vuokrakuluja ei voisi sisdllyttdd hyviksyttaviin kustannuksiin.

Sen sijaan aineellisten investointien tai laitteistojen hankkimisesta aiheutuvat kustan-
nukset eivit olisi pykdldn 2 momentin mukaan hyviksyttdvid kustannuksia. Avustusta
el myonnettdisi esimerkiksi tietokoneiden tai mobiililaitteiden hankintaan tai tietolii-
kenneinfrastruktuurin, kuten laajakaistayhteyksien, parantamiseen, vaan tekemiselld
tulisi olla toimintatapoja uudistava tarkoitus.

Kunnan tai kuntayhtyman omien toimintayksikoiden veloittamien kustannusten on ol-
tava kirjanpidon toteutuneisiin menoihin perustuvia.

6 § Valtionavustuksen hakeminen

Valtionavustusta haettaisiin valtiovarainministeridltd ministerion erikseen ilmoitta-
malla tavalla ja ilmoittamana ajankohtana. Tarkoitus on, etti haku toteutettaisiin séh-
koiselld lomakkeella. Ensimmaéinen haku on tarkoitus kidynnistii heti valtioneuvoston
asetuksen antamisen jalkeen.

Asetuksen 6 §:ssd lueteltaisiin lisidksi tarkemmin, miti tietoja avustushakemuksesta
olisi kdytdva ilmi. Hakemuksessa tulisi ensinnékin kuvata, mitkd ovat hankkeen ta-
voitteet ja odotetut yhteiskunnalliset hyddyt sekd niiden saavuttamiseksi suunnitellut
toimenpiteet ja tavoiteltavat tulokset. Hakemuksesta tulee kdyda ilmi, millé vaikutta-
vuusmekanismilla toimenpiteistd seuraa tavoiteltuja laadullisia ja kustannuksissa ni-
kyvid tuloksia seké edelleen laajempia hankkeella tavoiteltavia hydtyja. Toiseksi, ha-
kemuksen tulee sisdltdd suunnitelma siitd, miten tuloksia tullaan kunnassa hyddynta-
méién ja miten niitd tullaan levittdimiin muihin kuntiin tai kuntien yhteiseen toimin-
taan.

Liséksi hakemuksessa tulee eritelld hankkeen toteuttamisen aikataulu, organisointi
sekd kuntien yhteisen hankkeen hallinnoinnista vastaava taho ja hankkeen toteuttami-
seen sitoutuneet muut tahot, hankkeen kokonaisrahoitus ja arvio osallistujatahojen ra-
hoitusosuuksista sekd arvonlisdverottomat kokonaiskustannukset. Hakemuksessa tulisi
kuvata my6s hankkeen suhde muihin kohdealueella toteutettaviin ja hankkeen sisdllon
kannalta keskeisiin kansallisiin ja alueellisiin hankkeisiin ja niiden toteutukseen.

7 § Valtionavustuksen kdyton ehdot

Valtionavustuksen kdyton ehtona olisi, ettd avustuksen saajat sitoutuvat kokemusten
jakamiseen hankkeen toteutusvaiheessa ja hankkeen tuloksia kuvaavat tiedot ovat
my0s muiden kuntien hyddynnettdvissé toteutuksen jdlkeenkin. Kdytdnndssa tima tar-
koittaisi mm. digitalisaation kannustinjirjestelmén toteuttamiseen liittyvaén verkoston
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toimintaan osallistumista, hankkeen etenemisesté kertomista ja verkostoitumista mui-
den kuntien kanssa.

Hankkeella tulisi heti alusta alkaen olla kunnan kirjanpidossa erillinen projektikirjan-
pito, oma projektiseuranta ja kustannuspaikka, jotta hankekustannuksia voidaan tar-
kastella erillisend kunnan muusta toiminnasta.

8 § Avustuspaitos

Saanndsehdotuksen mukaan avustuksen myontéisi valtiovarainministerio. Avustuksen
myOntidmistd koskevassa paédtoksesséd valtiovarainministerid voisi asettaa tarkentavia
ehtoja ja rajoituksia avustuksen kdytolle ja maksamiselle.

9 § Valtionavustusselvitys

Valtionavustuksen saajan olisi sddnndsehdotuksen mukaan laadittava valtiovarainmi-
nisteridlle ministerion ilmoittamalla tavalla selvitys hankkeen toteuttamisesta, sen
kustannuksista, silld saavutetuista tuloksista ja vaikuttavuudesta seké tulosten levitta-
misestd. Selvitys olisi annettava xx kuukauden kuluessa hankkeen pééttymisesti. Jos
avustus on myoOnnetty hankehallinnoijalle, tulisi timéin sddnnosehdotuksen mukaan
huolehtia selvityksen toimittamisesta valtiovarainministeridlle.

Rahoitettavilta hankkeilta tultaisiin edellyttdméin lisdksi viliraportointia toteutuksen
etenemisesta.

10 § Voimaantulo

Pykéléssa saddettiisiin asetuksen voimaantuloajankohdasta, jonka olisi tarkoitus olla
X. pdivand maaliskuuta 2019.

3 Asetuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Laissa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
(1236/2018) on madritelty kuntien peruspalvelujen valtionosuuden taso vuodelle
2019. Lain mukaisesti kuntien digitalisaation kannustinjirjestelmén toteuttamiseen
liittyen kuntien peruspalvelujen valtionosuutta on vahennetty 30 milj. euroa. Vihen-
nys on toteutettu viahentdmailld kunnan peruspalvelujen valtionosuutta 5,47 euroa asu-
kasta kohden. Vastaava summa 30 milj. euroa on lisdtty valtion talousarvion momen-
tille 28.90.32 valtionavustus kuntien kannustinjérjestelmiin.

Mairarahaa kuntien kannustinjirjestelmiin saa kédyttda valtionavustusten maksamiseen
kunnille ja kuntayhtymille digitalisaatiota edistéviin hankkeisiin. Y114 mainitun 30
milj. euron méddrdrahan kohdentaminen digitalisaatiota edistiviin hankkeisiin ei edelld
olevan mukaisesti liséd tai vihenna kunnille maksettavan kokonaisrahoituksen méé-
rdd. Kuntakohtaisesti rahoituksen mairé kuitenkin muuttuu.
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Valtioneuvoston asetuksen mukaisesti kaikilla kunnilla olisi mahdollisuus valtion-
avustuksen hakemiseen digitalisaatiota edistdviin hankkeisiin. Rahoitettavien hankkei-
den tulisi tdyttdd asetuksessa kuvatut ehdot. Lisdksi valtiovarainministeri arvioisi
muun muassa hankkeiden vaikuttavuutta ja laajempaa hyodynnettdvyyttd rahoituspéé-
toksid tehdessddn.

Rahoitettavat digitalisaatiohankkeet luovat edellytyksid toimintojen ja prosessien te-
hostamiselle. Tavoitteena on, ettd hankkeiden avulla saadaan tita kautta aikaan siis-
tojd tai vihintddn menojen kasvua hillitsevdé vaikutusta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kunnat ja kuntayhtymét voivat hakea valtionavustusta digitalisaatiota edistéviin hank-
keisiin. Asetus ei velvoittaisi hakemiseen. Avustusta hakevien kuntien tulee kuitenkin
noudattaa valtionavustuslaissa ja asetuksessa médriteltyji ehtoja ja velvoitteita.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Hankkeiden tavoitteet tismentyvét kunkin hankkeen osalta hakuprosessin yhteydessé
ja vaikutukset ovat arvioitavissa rahoitettaviksi valittavien hankkeiden toteutuksen
myo6td. Vaikutuksia ei tdssd vaiheessa voida tarkemmin arvioida. Rahoitus kohdenne-
taan sellaisiin kuntien digitalisaatiota edistéviin hankkeisiin, jotka olisivat avustuksen
saajan toimintatapoja tai palveluprosesseja uudistavia. Hankkeiden toivotaan edisté-
vian my0s asukkaiden nikokulmasta digitaalisten palveluiden saatavuutta ja kayttoa.

4 Asian valmistelu

Kuntien digitalisaation kannustinjirjestelméén liittyvassi valmistelussa on hyodyn-
netty valtioneuvoston kanslian TEAS-tutkimusrahoituksella toteutettua tutkimusta
”Kuntien digitaalisen toiminnan ja paétoksenteon kehittdmisen seké digitalisaation
mahdollistaman sdéstdpotentiaalin tarkentaminen osana JTS-miljardia”. Hankkeen
tavoitteena oli selvittda kuntien eri toimintojen digitalisaation nykytilaa, digitalisaa-
tion mahdollistamaa toimintaprosessien uudistamista ja sdédstopotentiaalia seka kar-
toittaa niitd toimenpiteitd, joita sddstopotentiaalin toteuttaminen kunnissa edellyttaisi.

Asetusluonnos on valmisteltu valtiovarainministeriossa virkatyond. Asetuksen valmis-
telussa on kuultu myds Suomen Kuntaliiton asiantuntijoita.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella tammi-helmikuussa 2019. Lausuntoja saatiin x
kappaletta. Taydennetdan lausuntokierroksen jalkeen.

Esitys valtioneuvoston asetukseksi on késitelty kuntalain (410/2015) 13 §:n mukai-
sesti kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa pp.3.2019.

5 Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan X. pdivdnd maaliskuuta 2019.
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Mikali asetuksen 2 §:ssd médritellddn tarkemmin avustuksen mahdolliset kohteet
(vaihtoehto 2), asetus tulee antaa uudelleen avustuskohteiden muuttuessa.



