RAISION KAUPUNGIN KONSERNIOHJE

Kaupunginvaltuuston 17.3.2008 hyvaksyma, voimaantulo 25.3.2008 (korvaa
valtuuston 23.2.1998 hyvaksymat konserniohjeet).

1. Kaupungin omistajapolitiikka

Kaupungin omistajapolitiikan tavoitteena on turvata kaupungin pitkajanteinen
toiminta ja varmistaa kaupungin padoman kayttoon seka omaisuuden hankin-
taan ja hoitoon liittyvan paatoksenteon systemaattisuus, pitkajannitteisyys

ja pddomien kayton tehokkuus. Omistajapolitiikalla ohjataan kayttbomaisuu-
den ja pitkaaikaisten padomasijoitusten hankintaa, hoitoa ja luovutusta koske-
vaa paatoksentekoa kaupungissa.

Omistajapolitikassa maaritetdan kaupungin strategisesti tarkeat omistukset,
asetetaan sitoutuneen paaoman tuottotavoitteet ja muut tavoitteet, maaritel-
l&&n palvelutuotannon tuotantovélineiden hankintaperiaatteet seka méaarite-

tdan vastuut omaisuuden kaytdssa ja omistukseen liittyvassa raportoinnissa.

Kaupungin omistajapoliittiset tavoitteet maaritellaan tarvittaessa tarkemmin
valtuuston paattamissa omistajapolitiikan linjauksissa, joita tdydentavat tarvit-
taessa toimialakohtaiset linjaukset ja strategiat.

2. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti kuntakonserniin
kuuluvien yhteis6jen omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti.
Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhteistjen ja kuntayhty-
mien omistajaohjauksessa.

Konserniohjeella pyritdan yhteiséjen ohjauksen yhtenaistamiseen, toiminnan
l&pinakyvyyden lisaamiseen, kaupungin yhteisosta saaman tiedon laadun pa-
rantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.

3. Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisdja seka naiden tytaryhteiso-
ja. Kuntayhtymissa ja kaupungin osakkuusyhteisdissa kaupungin edustajien
tulee pyrkia siihen, etta kaupungin konserniohjeen periaatteita noudatetaan
my06s naissa yhteisoissa.



Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisét, joihin kaupungilla on kirjanpitolain 1 lu-
vun 5 8:n tarkoittama maaraysvalta. Tytaryhteis6on rinnastetaan kunnan maa-
raysvaltaan kuuluva saatioé kuntalain 16 a 8:n mukaisesti.

Kaupungin konserniin kuuluvat seuraavat kaupungin maaraysvallassa olevat
yhteisot ja saatiot:

Raision Vuokra-Asunnot Oy

Kiinteistd Oy Raision Koepainolaitos

Kiinteistd Oy Kerttulan Jaahalli

As Oy Kuulaharjat

As. Oy Raision Keonkatu 3

Eero Rantasen s&éatio

oA WNE

Kaupungin osakkuusyhteis6lla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:ien
tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kaupungin osakkuusyhteis6ja ovat seuraavat yhteisot:
1. Raision Kauppakeskus Oy

Kaupunki on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:
1. V-S Sairaanhoitopiirin ky
2. V-S Erityishuoltopiirin ky
3. Varsinais-Suomen liitto
4. V-S Lastensuojelukuntayhtyma
5. Ky Raision-Naantalin Vesilaitos
6. Raision seudun koulutuskuntayhtyméa

Taman konserniohjeen liitteena on kaupungin tilinpaatoksen liiteaineistoon
kuuluva osakeluettelo, josta ilmenee myds muut kuin kirjanpitolain 1 luvun 7 ja
8 8:issa tarkoitetut osakkuusyhteisot.

4. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen
Konserniohjeen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.
Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kaupungin maaraysvallassa olevien
tytaryhteisojen yhtiokokouksessa ja hallituksessa tai vastaavissa toimielimis-
sa.

5. Konserniohjeen sitovuus
Kuntakonsernissa hyvéaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin
kuuluvissa tytaryhteiso6issa, jollei niita koskevasta lainsaadannosta tai
yhtigjarjestyksesta tai saannoista muuta johdu.
Kayttaessaan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteisdva

koskevaan lainsaadantoon sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen
kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison



paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai
muulle epdoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuk-
sella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa
yhteis6a koskevien sd&nndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsd&dannon

tai muun pakottavan lainsaadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa
pakottavaa lainsaadantoa. Yhteison johdon on syyta ilmoittaa ristiriidasta valit-
tomasti kirjallisesti kaupungin konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyméan
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

6. Kaupungin toimielinten toimivallanjako

Valtuusto

paattad kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista ta-
voitteista sek& konserniohjauksen periaatteista (kuntalain 13 8
2 momentin 1 kohta)

maarittelee tarvittaessa tarkemmin kaupungin omistajapolitii-
kan linjaukset

hyvaksyy konserniohjeet.

Kaupunginhallitus

nimeé&a edustajat tytér- ja osakkuusyhteiséjen yhtiokokouksiin
tai vastaaviin kokouksiin

antaa ohjeet yhtiokokouksessa tai vastaavissa elimissa kau-
punkia edustaville henkildille kaupungin kannan ottamisesta
kasiteltaviin asioihin, jollei ohjeiden antamista ole johtosaan-
nolla annettu kaupungin muulle viranomaiselle

seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen toimintaa ja tekee
tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epakoh-
dista

vastaa tytaryhteisojen valvonnan jarjestamisesta

antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteisdjen toiminnasta ja ta-
loudesta kunnan tilinpdatoksen yhteydessa.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto



- valmistelee konserniohjeet ja yleiset ohjeet kaupungin edun-
valvonnasta

- neuvoo kaupungin edustajia tytar- ja osakkuusyhteistjen ko-
kouksissa kasiteltavissa kaupungin kannalta tarkeissa asioissa

- maaraa kaupungin luottamushenkiléedustajille tytar- ja osak-
kuusyhteistissa virkamiesyhteyshenkilon, joka valmistelee
kaupungin edustajille tarvittavat ohjeet ja neuvoo heita.

Lautakunta
- huolehtii erityistoimialaansa kuuluvista tehtavista ja tytar- ja
osakkuusyhteisojen toiminnan seurannasta ja tekee tarvittaes-
sa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista yhtion
johdolle ja raportoi tarvittaessa kaupunginhallitukselle tai kon-
sernijaostolle.

Kaupunginjohtaja

- johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin konsernipoli-
tilkkkaa

- vastaa konserniohjeen mukaan kaupunginjohtajalle kuuluvista
tehtavista

- seuraa kunnan omistajapolitikan toteutumista ja raportoi tarvit-
taessa kaupunginhallitukselle tai konsernijaostolle

- seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja te-
kee tarvittaessa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden
kehittamisesté kaupunginhallitukselle tai konsernijaostolle.

Konsernijohto
Konsernijohdolla tarkoitetaan kaupunginhallitusta, konsernijaostoa ja kaupun-
ginjohtajaa. Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernival-
vonnan jarjestamisesta (Kuntalaki 25 a 8§).

7. Raportointi, tarkastus ja valvonta

Toiminnan ja talouden suunnittelu

Konsernijohto voi pyytaa tytaryhteisolta tarvittavia toiminnan ja talouden suun-
nitteluun liittyvia tietoja ja antaa suunnittelua koskevia ohjeita.



Konserniyhteisojen tilikausi

Konserniyhteisdilla tulee olla kalenterivuotta vastaava tilikausi.
Konsernitilinpaatos

Konsernitilinpaatoksesta saadetaan kuntalain 68 a 8:ssa:

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee
laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatés. Konser-
nitilinpaatds tulee laatia samalta paivalta kuin kunnan tilinpaatos.

Konsernitilinpaatos laaditaan konserniyhteisojen taseiden ja tulos-
laskelmien seka niiden liitetietojen yhdistelmana. Konsernitilinpaa-
tokseen sisallytetdaan lisaksi konsernin rahoituslaskelma, jossa
annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden
kaytosta tilikauden aikana.

Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma saadaan jat-
taa laatimatta, jos seka paattyneelta tilikaudelta etta sita valittd-
masti edeltaneelta tilikaudelta tytaryhteisdjen yhteenlaskettu liike-
vaihto tai sita vastaava tuotto on alle 200 000 euroa. Konsernitu-
loslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma on kuitenkin aina laa-
dittava, jos seka paattyneelta tilikaudelta etté sita valittomasti
edeltéaneelta tilikaudelta tytaryhteis6jen taseiden yhteenlaskettu
arvo on ylittanyt yhden kolmasosan kuntakonsernin paattynytta ti-
likautta edeltaneen tilikauden tasearvosta.

Konsernitilinp&datdoksen laatimisessa noudatetaan kirjanpitolautakunnan kunta-
jaoston yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatéksen laatimi-
sesta.

Tytaryhteisojen on toimitettava tilinpaatdstiedot liitetietoineen kaupungille
10.2. mennessa.

Selvitys kuntakonsernin tavoitteiden toteutumisesta

Kaupungin toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettami-
en toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kuntakonsernis-
sa. Toimintakertomuksessa on myos annettava tietoja sellaisista kuntakon-
sernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole tehtava selkoa
kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa (kuntalaki
69 8§ 1 momentti).

Tytaryhteisoén tiedonantovelvollisuus



Kaupungin tytaryhteisén hallituksen tai sitéa vastaavan toimielimen on annetta-
va kaupunginhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen
ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot (kuntalaki 70 8).

Tytaryhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen esityslistat ja poytakirjat on
toimitettava kaupunginhallitukselle ja konsernijohdon maardamalle taholle
kaupungin hallinnossa.

Konsernitavoitteiden arviointi ja tarkastuksen yhteensovittaminen

Kaupungin tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hal-

linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuus-

ton asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kuntakonsernissa toteu-

tuneet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kaupungin ja sen tytaryhteis6-
jen tarkastuksen yhteensovittamisesta (kuntalaki 71 § 2 momentti).

Tilintarkastus

Tilintarkastajan tehtavat konsernitarkastuksessa on maaratty kuntalain 73
8:ssa.

Tytaryhteisolla tulee olla yksi HTM-, KHT- tai JHT T-tilintarkastaja tai —yhteiso.
Tilintarkastajan valinnassa etusija tulee antaa kaupungin JHTT —tilintarkasta-
jalle tai —yhteisolle.

8. Rahoitus ja riskienhallinta

Tytaryhteison tulee esittaa toimintasuunnitelmassa, tulostavoitteissa ja rahoi-
tussuunnitelmassa toimintansa rahoitus.

Rahoituksen tulee perustua tulorahoitukseen ja ostopalvelusopimuksiin. Yh-
teison tulee turvata omaisuutensa ja toimintansa vakuutuksin ja riskienhallin-
tamenetelmin.

Yhteiso ei saa menné takaukseen tai muuhun vastaavaan, riskin sisaltdvaan
jarjestelyyn ilman kaupunginhallituksen lupaa.

9. Henkilostopolitiikka

Konsernin tytaryhteisot pyrkivat noudattamaan toiminnassaan soveltuvin
osin kaupungin henkildstopolitiikan periaatteita. Etenkin harkinnanvaraisten
tydsuhteen etujen myontamisessa yhteisot pyrkivat noudattamaan kaupungin
kaytantoa. Tallaisia etuja ovat esimerkiksi harkinnanvaraiset palkkaedut ja



harkinnanvarainen tydvapaa seka tyontekijan oikeus henkiléstékoulutukseen,
luontoissuorituksiin ja lisaeléke-etuihin.

Henkiloston hankinnassa tulee yhteiséjen ottaa huomioon konsernin siséiset
henkiloston siirtotarpeet.

Tytaryhteisot liittyvat jaseneksi kuntatydnantajan perustamaan tydnantajayh-
teis6on, ellei toiminnan laatu ja tytaryhtion etu muuta edellyta.

Tytaryhteisojen jarjestavat elakevakuutuksensa Kuntien elakevakuutuksessa
silloin kun se on kaupungin edun mukaista eika tytaryhtion etu muuta edellyta.

10. Hankinnat

Tytaryhteisdjen on noudatettava hankintalainsdadantva, mm. hankintojen kil-
pailuttamisvelvollisuutta. Konsernin sisaisia hankintoja suunniteltaessa han-
kintasdadnnosten asettamat reunaehdot ja rajoitukset tulee ottaa huomioon.
Tytaryhteiséjen on noudatettava soveltuvin osin kaupungin hankintaohjetta.

Konsernijohto voi antaa ohjeita hankintayhteistydsta. Konserniyhteisojen tulee
selvittdd hankintayhteistyon edellytykset ennen merkittavien hankintojen to-
teuttamista.

11. Muut keskitetyt konsernitoiminnot

Konsernijohto voi antaa ohjeita jarjestaa keskitetysti myds muita toimintoja
kuntakonsernissa, esimerkiksi sijoitustoiminnan, maksuliikenteen hoidon ja tie-
tohallinnon.

12. Tytaryhteisdjen neuvotteluvelvoitteet

Yhteison hallituksen / hallituksen puheenjohtajan on hankittava kunnan
/ konsernijohdon ennakkokasitys seuraaviin toimenpiteisiin:

* tytaryhteisdn perustaminen

* yhteis6n toiminta-ajatuksen muuttaminen

* yhteisbn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettdd hankinta-
lainsdadantdon tai oikeuskaytantdoon perustuvan sidosyksikkbasemansa suh-
teessa kaupunkiin

* yhtigjarjestyksen ja saantdjen muuttaminen

» pdaomarakenteen muuttaminen

* toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

* kiinteisto- ja yrityskaupat

» osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityi-
sesti annettu yhtion tehtavaksi

* varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai silhen vain epéasuorasti liittyvat in-
vestoinnit ja niiden rahoitus



* toimintaan ndhden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioi-
keudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaami-
nen

» merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yh-
tidita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen
muuttaminen

» muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituk-
sen jasenen vdlilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin pe-
rustuvista oikeuksista luopuminen

* periaatteelliset tai taloudellisesti merkittdvat sopimukset ja toiminnan laaja-
kantoiset muutokset

» merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

* yhtiokokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion nou-
dattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

* yhteisbn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sa-
neerausmenettelyyn hakeutuminen.

13. Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kaupungin on sopivin tavoin tiedotettava
asukkailleen yhteison tai saation toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista
tehtavaa. Yhteison tai saation on annettava tiedotusta varten kaupungin kes-
kushallintoon tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot.
Ennen tietojen antamista yhteison tai saation on arvioitava voidaanko tiedot
antaa aiheuttamatta yhteisdlle haittaa.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja
toimitusjohtaja seka kaupungin puolella kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja.
Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toiminta-
politikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asi-
oissa tulee huomioida kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet (kaupungin vies-
tintdohje) seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

Jos tytaryhteiso ei tiedota toiminnastaan tarvittavalla tavalla, tulee kaupungin
konsernijohdon puuttua asiaan vahintdan muistuttamalla tiedotusvelvollisuu-
desta. Kaupunki voi myds tarjota tiedotusapua epéatyydyttavassa tilanteessa.
Esimerkiksi Raisio Tiedottaa -lehti ja Raisio-kanava ovat tiedotusvaylina myés
tytaryhteisojen kaytettavissa.



