
Käsitteitä 
 
Kunnan toiminta 
Kunnan toiminta käsittää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisäksi osallistumisen kuntien 
yhteistoimintaan sekä muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. 
 
Kuntakonserni 
Kuntalain mukaan kunta tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin. Myös kunnan määräysvallassa 
olevat säätiöt kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytäryhteisö on yhteisö, jossa kunnalla on 
kirjanpitolaissa tarkoitettu määräysvalta. 
 
Konsernijohto ja sen tehtävät Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, 
kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosäännössä määrätyt viranomaiset. Konsernijohdon 
tehtävistä ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien välillä määrätään hallintosäännössä. 
Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja 
konsernivalvonnan järjestämisestä valtuuston päätösten mukaisesti. Konsernivalvonta on tytäryhteisöjen 
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia sekä 
riskienhallintajärjestelmien toimivuuden seurantaa. 
 
Omistajapolitiikka 
Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyväksyy. 
Omistajapolitiikassa määritetään, missä kunnan on perusteltua olla omistajana ja sijoittajana. 
Omistajapolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja 
kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen sisältöä ja konkretisoituu 
konserniyhteisöille kunnan talousarviossa asetettuina tavoitteina. 
 

2 Konserniohjesuositus 
 
Kuntastrategiasta ja omistajapolitiikasta 
Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja talouden pitkän 
aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon muun muassa omistajapolitiikka. 
Kuntastrategian ja omistajapolitiikan tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tulevista 
toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kuntakonsernin rakenteeseen ja tehtävien 
toteuttamiseen. Omistajapolitiikan sisältävä kuntastrategia on kunnan johtamisen väline.  
 
Omistajapolitiikalla linjataan muun muassa se, missä kunnan on pitkällä tähtäimellä perusteltua olla 
mukana omistajana ja sijoittajana ja mitä kunta omistajuudella tavoittelee. Kuntastrategiassa voidaan 
myös asettaa pitkäntähtäimen kehittämistavoitteita tytäryhteisöille. Strategisten tavoitteiden perusteella 
talousarviossa asetetaan vuosittaiset tavoitteet. Strategiassa asetettujen tavoitteiden seurannasta tulee 
päättää sen hyväksymisen yhteydessä. Konsernijohdon tulee omistajaohjauksen ja eri vuorovaikutuksen 
keinoin viestiä yhtiöitä koskevat talouden ja toiminnan tavoitteet tytäryhteisöille, jotta ne voivat 
toiminnassaan edistää kuntastrategiassa ja talousarviossa sille asetettujen tavoitteiden toteutumista. 
Yhteisön tulee siten omaa strategiaa ja liiketoimintasuunnitelmaa laatiessa ottaa huomioon 
kuntastrategiassa yhteisölle asetetut tavoitteet. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu aktiivinen 
vuoropuhelu tytäryhteisön kanssa yhteisön tavoitteista ja odotuksista. Kunnan omistukset on myös syytä 
ryhmitellä niiden strategisen merkityksen, palvelutuotannon luonteen (toiminta markkinoilla tai 
sidosyksikkönä) tai taloudellisten tavoitteiden (liikevoitto, omakustannushinta, omaisuuden arvon 
kehitys) mukaan. 

 
Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite 
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen 
edellytyksiä siten, että kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena 
yhtenäisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon ottaen. Aktiivinen omistajaohjaus edellyttää 
avoimuutta ja hyvää ja säännöllistä tiedonkulkua ja vuorovaikutusta konsernijohdon ja yhtiöiden johdon 
välillä. Vuorovaikutus voi olla sekä muodollista että epämuodollista. Raportointivelvoitteet määritellään 
konserniohjeissa. Lisäksi konsernijohdolla on aina oikeus saada tytäryhtiöiltä omistajaohjauksen 
edellyttämässä laajuudessa niiden taloudellisen aseman arviointia varten tarpeelliset tiedot (KuntaL 116 
§). Konsernijohto on salassapitovelvollinen yhtiöiden liike- ja ammattisalaisuuksista. Yhtiöiden johdon 
huolellisuusvelvoitteeseen kuuluu ilmoittaa konsernijohdolle, mitkä annetuista asiakirjoista tai muutoin 



annetuista tiedoista ovat salassa pidettäviä. Annettuihin asiakirjoihin tulee tehdä merkintä salassa 
pidettävistä asioista. 
 
Konserniohje (esim.) 
Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. 
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin 
johtamisen edellytyksiä siten, että kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa 
kokonaisuutena yhtenäisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen. 
 
Raision konserniohje: 
 

1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite 
 

Konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. 
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa 
kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksiä siten, että kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta 
toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenäisin periaattein ja kaupunkikonsernin 
kokonaisetu huomioon ottaen. 

 

Soveltamisala 

Konserniohje (esim.) Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytäryhteisöjä sekä näiden tytäryhteisöjä. 
Kuntayhtymissä ja kunnan osakkuusyhteisöissä kunnan edustajien tulee pyrkiä siihen, että kunnan 
konserniohjeen periaatteita noudatetaan myös näissä yhteisöissä. Kuntakonserniin kuuluvat tytäryhteisöt 
ja säätiöt, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama määräysvalta. Kunnan 
kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan määräysvallassa olevat yhteisöt: 
luettelo 
Kunnan osakkuusyhteisöllä tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa 
omistusyhteysyritystä ja osakkuusyritystä. 
 
Kunnan osakkuusyhteisöjä ovat seuraavat yhteisöt: 
・ luettelo 
Kunta on jäsenenä seuraavissa kuntayhtymissä: 
・ luettelo 

 

Raision konserniohje: 
 
2. Soveltamisala 

 
Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytäryhteisöjä sekä näiden tytäryhteisöjä. 
Kuntayhtymissä ja osakkuusyhteisöissä kaupungin edustajien tulee pyrkiä siihen, että 
kaupungin konserniohjeen periaatteita noudatetaan myös näissä yhteisöissä. 
 
Kaupunkikonserniin kuuluvat tytäryhteisöt ja säätiöt, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 
§:n tarkoittama määräysvalta. 
 
Kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat kaupungin määräysvallassa olevat yhteisöt: 
 
1. Raision Vesi Oy (100%) 
2. Raision Vuokra-asunnot Oy (100%) 
3. KOY Kerttulan jäähalli (50%) 
4. As Oy Kuulaharjat (100%) 
5. Eero Rantasen säätiö (60% päätösvallasta) 
 



Kaupungin osakkuusyhteisöllä tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa 
omistusyhteysyritystä ja osakkuusyritystä. 
 
Kaupungin osakkuusyhteisöjä ovat seuraavat yhteisöt: 
 
Säätiöt 
 
Raision Palvelutalosäätiö (23,5 % päätösvallasta) 
Sosiaalipalvelusäätiö Raina (50 % päätösvallasta) 
Lounais-Suomen saattohoitosäätiö (2 % päätösvallasta) 
 
Osakkuusyhtiöt 
 
As. Oy Raision Keonkatu 3 (36,97%) 
Kerttulan Tenniskeskus Oy (18,5 %) 
Lounais-Suomen Jätehuolto Oy (13,78%) 
Turun Seudun Vesi Oy (11,94%) 
Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy (10%) 
Turun Seudun Kehittämiskeskus (7,82%) 
Turun Seudun Puhdistamo Oy (7,0%) 
Turun Seudun Energiatuotanto Oy (5,0%) 
Turun Seudun Kaukolämpö Oy (4,25%) 
Varsinais-Suomen Sosiaalialan osaamiskeskus Vasso Oy Ab (3,66%) 
Keon Autopaikat Oy (3,25%) 
Kaupungin Taitoa Oy (1,88%) 
Turku Science Park Oy (1,64%) 
Kuntien Tiera Oy (0,91%) 
 
Muut yhteisöt 
 
Raision-Naantalin Fountain House ry (12,5 % päätösvallasta) 
 
Seudulliset viranomaislautakunnat ja alueelliset toiminnat 
 
Lounais-Suomen jätehuoltolautakunta (1/15) 
Turun seudun joukkoliikennelautakunta (1/12) 
Varsinais-Suomen pelastuslaitos (1/15) 
 
Kaupunkiyhtymät 
 
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ky 
Varsinais-Suomen Erityishuoltopiirin ky 
Varsinais-Suomen liitto 
Varsinais-Suomen Lastensuojelukuntayhtymä 
Ky Raision-Naantalin Vesilaitos 
Raision seudun koulutuskuntayhtymä 
 

 
Konserniohjeen käsittely ja hyväksyminen 

Konserniohje (esim.) 
Konserniohje käsitellään ja hyväksytään kunnan tytäryhteisöjen yhtiökokouksessa ja hallituksessa sekä 
muiden kunnan määräysvallassa olevien yhteisöjen vastaavissa toimielimissä. Samalla tytäryhteisö 
sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan. 
 



Raision konserniohje: 
 

3. Konserniohjeen käsittely ja hyväksyminen 
 

Konserniohjeen hyväksyy kaupunginvaltuusto. 
 

Konserniohje käsitellään ja hyväksytään kaupungin määräysvallassa olevien tytäryhteisöjen 
yhtiökokouksessa ja hallituksessa tai vastaavissa toimielimissä. 

 

Konserniohjeen sitovuus 

Konserniohje (esim.) 
Kuntakonsernissa hyväksyttyjä konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytäryhteisöissä, jollei 
niitä koskevasta pakottavasta lainsäädännöstä, yhtiöjärjestyksestä, sopimuksista tai säännöistä muuta 
johdu. Käyttäessään omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisöä koskevaan lainsäädäntöön 
sisältyvän yhteisön omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa käyttää 
siten, että yhteisön päätös tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteisön toiselle omistajalle tai muulle 
epäoikeutettua etua yhteisön tai yhteisön toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate). 
Konserniohjeeseen perustuvien yksittäisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisöä koskevien säännösten, 
kuten yhteisö- tai kirjanpitolainsäädännön tai muun pakottavan lainsäädännön kanssa, noudatetaan 
voimassa olevaa lainsäädäntöä. Yhteisön johdon on ilmoitettava ristiriidasta välittömästi kirjallisesti 
konserniohjeessa erikseen mainituille tahoille (esim. kunnan keskushallintoon sekä kunnanjohtajalle). 
Konserniohje ei muuta tytäryhteisöjen, osakkuusyhteisöjen tai kuntayhtymän johdon oikeudellista 
asemaa tai vastuuta. 
 
Raision konserniohje: 
 
 
4. Konserniohjeen sitovuus 

 
Kaupunkikonsernissa hyväksyttyjä konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa 
tytäryhteisöissä, jollei niitä koskevasta lainsäädännöstä tai yhtiöjärjestyksestä tai säännöistä 
muuta johdu. 
 
Käyttäessään omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteisöä koskevaan 
lainsäädäntöön sisältyvän yhteisön omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. 
Omistajaohjausta ei saa käyttää siten, että yhteisön päätös tai toimenpide on omiaan 
tuottamaan yhteisön toiselle omistajalle tai muulle epäoikeutettua etua yhteisön tai yhteisön 
toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate). 
 
Konserniohjeeseen perustuvien yksittäisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisöä koskevien 
säännösten, kuten yhteisö- tai kirjanpitolainsäädännön tai muun pakottavan lainsäädännön 
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsäädäntöä. Yhteisön johdon on syytä 
ilmoittaa ristiriidasta välittömästi kirjallisesti kaupungin konsernijohdolle. 

 
Konserniohje ei muuta tytäryhteisöjen, osakkuusyhteisöjen tai kaupunkiyhtymän 
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta. 

 
Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako 

Konserniohje (esim.) 
Konsernijohto, konsernijohdon tehtävät sekä toimivalta on määritelty kunnan hallintosäännössä. 
 



Raision konserniohje: 
 
5. Kaupungin toimielinten toimivallanjako 
 

Konsernijohto 
 

Kuntalaki 48 §: 
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut 
hallintosäännössä määrätyt viranomaiset. Hallintosäännössä määrätään konsernijohdon 
tehtävistä ja toimivallan jaosta. 
 
Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekä 
konsernivalvonnan järjestämisestä, jollei hallintosäännössä toisin määrätä. 
 
Raision kaupungin hallintosäännön määräykset 

 
Valtuusto 
 
Valtuusto päättää kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista sekä 
konserniohjauksen periaatteista ja hyväksyy Raision kaupungin konserniohjeen. 

 
Kaupunginhallitus 
 
 
1. nimeää edustajat yhtiökokouksiin tai vastaaviin kokouksiin. Kaupunginhallituksella on 

oikeus siirtää toimivaltansa tämän kohdan osalta muulle toimielimelle tai viranhaltijalle. 
 

2. antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttämissä asioissa, jollei tästä 
hallintosäännöstä muuta johdu, 
 

3. vastaa tytäryhteisöjen valvonnan järjestämisestä ja kaupungin edunvalvonnasta muissa 
jäsenyhteisöissä, joista kaupunki omistaa osuuden, 
 

4. antaa valtuustolle selvityksen tytäryhteisöjen toiminnasta ja taloudesta kaupungin 
tilinpäätöksen yhteydessä. 

 
Kaupunginhallituksen konsernijaosto 
 
1. vastaa tytäryhteisöjen ja muiden jäsenyhteisöjen toiminnan ja talouden seurannasta ja 

raportoi havainnoistaan tarvittaessa kaupunginhallitukselle, 
 

2. määrää kaupungin edustajille tytär- ja muissa jäsenyhteisöissä virkamiesyhteyshenkilön. 
 

Lautakunta 
 
Lautakunta seuraa omalla toimialallaan merkittävien tytär- ja muiden jäsenyhteisöjen taloutta ja 
toimintaa ja raportoi tarvittaessa kaupunginhallitukselle, konsernijaostolle tai 
kaupunginjohtajalle. 

 
Kaupunginjohtaja 
 
1. johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin konsernipolitiikkaa, 

 



2. seuraa kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa 
kaupunginhallitukselle tai konsernijaostolle, 
 

3. voi antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttämissä asioissa, mikäli 
kaupunginhallitus ei ole ennakkokantaa antanut. 

 

Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu 
ja ohjaus 

Konserniohje (esim.) 
Valtuusto asettaa talousarviossa tytäryhteisöille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu 
kuntastrategiasta ja siihen liittyvästä omistajapolitiikasta sekä yhteisön liiketoiminnasta. Konsernijohto 
neuvottelee tytäryhteisöjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyväksymistä. 
Yhteistyön tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritään varmistamaan, että tytäryhteisöjen toiminta on 
kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytäryhteisöjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston 
niille asettamiin tavoitteisiin. Tytäryhteisön hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon 
järjestämisestä. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Kunnan 
talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Tätä varten tytäryhteisöjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttämät tiedot tytäryhteisöjen 
tulos-, rahoitus ja investointisuunnitelmista sekä yhteisöjen toimintaan liittyvistä olennaisista riskeistä ja 
epävarmuustekijöistä. Tämän lisäksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiöjärjestelyistä, 
merkittävistä muutoksista mainittujen yhteisöjen liiketoiminnassa ja toimialassa sekä merkittävistä 
sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin määrittelemällä tavalla. 

 
Raision konserniohje: 
 
6. Talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus 
 
Valtuusto asettaa talousarviossa tytäryhteisöille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu 
kuntastrategiasta ja siihen liittyvästä omistajapolitiikasta sekä yhteisön liiketoiminnasta. 
Konsernijohto neuvottelee tytäryhteisöjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista 
hyväksymistä. Yhteistyön tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritään varmistamaan, että 
tytäryhteisöjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytäryhteisöjen 
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytäryhteisön hallitus 
vastaa asianmukaisen taloudenhoidon järjestämisestä. 
 
Kaupunginhallitus ohjaa tytäryhteisöjen investointeja konserniohjeilla kaupunginvaltuuston 
hyväksymien investointi- ja rahoituspäätösten mukaisesti. Raision Vesi Oy:n osalta investointien 
periaatteet on päätetty kaupunginhallituksessa 31.10.2016 § 316. 

 
Konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä riskienhallinnan 
järjestäminen 

Konserniohje (esim.) 
Kunnan tytäryhteisön ja kuntayhtymän on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen 
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. Konsernijohto seuraa 
säännöllisesti tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytäryhteisön tulee antaa seurantaa varten 
kunnalle puolivuosittain/neljännesvuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, 
toiminnan ja talouden kehittymisestä sekä arvio niihin liittyvistä riskeistä. Tytäryhteisöllä tulee olla tätä 
varten riittävät talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjärjestelmät sekä yhteisön hallituksen 
hyväksymät sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennäköisesti realisoituvasta riskistä 
on raportoiva viipymättä konsernijohdolle. Kuntakonserniin kuuluvien tytäryhteisöjen tilikauden tulee olla 
kalenterivuosi, ellei tästä poikkeamiseen ole erityistä syytä. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen 
kirjanpidossa ja tilinpäätöksessä tulee noudattaa soveltuvaa yhteisöoikeudellista lainsäädäntöä, 
kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpäätössäännöksiä, kuntalain mukaisia konsernisäännöksiä sekä 
hyvää kirjanpitotapaa.  



 
Tytäryhteisöjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpäätöksen laatimista varten. Konsernijohto tai 
muu konsernijohdon määrittelemä taho (esim. talousjohto) antaa tarkemmat ohjeet 
konsernitilinpäätöksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta aikataulusta, tiedonannon 
määräajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpäätös-ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.  
 

Kunnan luottamushenkilöiden tietojensaantioikeuden 
turvaaminen 

Konserniohje (esim.) 
Kunnan luottamushenkilöllä on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytäryhteisöjen 
toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilö pitää toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten 
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivät ole vielä julkisia ja jollei salassapitoa koskevista 
säännöksistä muuta johdu. Tietopyyntö esitetään kirjallisesti konsernijohdolle/ kunnan x 
virastolle/viranhaltijalle. Luottamushenkilö ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan 
tietoja eteenpäin, koska tiedot on tarkoitettu vain hänelle henkilökohtaisesti luottamustehtävän 
hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkitä, mikäli ne ovat salassa pidettäviä. 
 
Raision konserniohje: 
 
7. Raportointi, tarkastus ja valvonta 
 

Toiminnan ja talouden suunnittelu 
Tytäryhteisön on toimitettava pyydettäessä konsernijohdolle tarvittavia toiminnan ja talouden 
suunnitteluun liittyviä tietoja ja antaa suunnittelua koskevia ohjeita. 
 
Tämän lisäksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiöjärjestelyistä, merkittävistä 
muutoksista mainittujen yhteisöjen liiketoiminnassa ja toimialassa sekä merkittävistä 
sitoumuksista. 

Konsernitili 
Tytäryhteisön tulee ottaa käyttöön kaupungin konsernitili, elleivät painavat syyt sitä estä. 

Konserniyhteisöjen tilikausi 
Konserniyhteisöillä tulee olla kalenterivuotta vastaava tilikausi. 
 
Konsernitilinpäätös 
Konsernitilinpäätöksestä säädetään kuntalain 114 §:ssä: 

 
Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää 
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä kuin 
kunnan tilinpäätös. 
 
Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden 
liitetietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin 
rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden 
käytöstä tilikauden aikana. 
 
Konsernitilinpäätöksen laatimisessa noudatetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 
yleisohjetta kunnan ja kuntayhtymän konsernitilinpäätöksen laatimisesta. 
 
Tytäryhteisöjen on toimitettava tilinpäätöstiedot liitetietoineen kaupungille konsernijohdon 
määräämällä tavalla ja ajassa. 
 
 
 



Kuntalaki 115 §: 
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden 
tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös 
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, 
jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai 
rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä 
johtopäätöksistä. 
 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys 
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman 
riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 
 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. 
 
Tytäryhteisön tiedonantovelvollisuus 
Kunnan tytäryhteisön hallituksen tai sitä vastaavan toimielimen on annettava 
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan 
tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot (kuntalaki 116 §). 
 
Tytäryhteisön hallituksen tai vastaavan toimielimen esityslistat ja pöytäkirjat on 
toimitettava konsernijohdon määräämälle taholle kaupungin hallinnossa. 
 
Yhtiökokouskutsut tulee toimittaa yhtiökokousedustajan lisäksi konsernijohdon määräämälle 
taholle kaupungin hallinnossa. 
 
Konsernitavoitteiden arviointi ja tarkastuksen yhteensovittaminen 
Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat asiat sekä arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset 
tavoitteet kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen 
tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta (kuntalaki 121 §).  
 
Tilintarkastus 
Tilintarkastajan tehtävät konsernitarkastuksessa on määrätty kuntalain  
123 §:ssä. 
 
Tytäryhteisöllä tulee olla yksi HTM-, KHT- tai JHTT -yhteisö. Tilintarkastajan valinnassa etusija 
tulee antaa kunnan JHTT -yhteisölle (kuntalaki 122 §).  

 
8. Rahoitus ja riskienhallinta 
 

Konsernijohto seuraa säännöllisesti tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuutta. 
 
Tytäryhteisön tulee antaa seurantaa varten raportti vähintään puolivuosittain tai siten kuin 
kaupunginvaltuusto on talousarviossa päättänyt sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, 
toiminnan ja talouden kehittymisestä sekä arvio niihin liittyvistä riskeistä. Tytäryhteisöllä tulee 
olla tätä varten riittävät talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjärjestelmät sekä yhteisön 
hallituksen hyväksymät sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennäköisesti 
realisoituvasta riskistä on raportoiva viipymättä konsernijohdolle. 
 
Tytäryhteisön tulee esittää toimintasuunnitelmassa, tulostavoitteissa ja rahoitussuunnitelmassa 
toimintansa rahoitus. 
 
Yhteisön tulee turvata omaisuutensa ja toimintansa vakuutuksin ja riskienhallintamenetelmin. 
 



Yhteisö ei saa mennä takaukseen tai muuhun vastaavaan, riskin sisältävään 
järjestelyyn ilman kaupunginhallituksen lupaa. 

 

Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen 
päätöksentekoa 

Konserniohje (esim.) 
Yhteisön hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo asian 
valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin: 
・ tytäryhteisön perustaminen 

・ yhteisön toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen 
asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa 
tytäryhteisöille asetetuista tavoitteista 
・ yhteisön toiminnan muuttaminen siten, että yhteisö voi menettää hankintalainsäädäntöön 
tai oikeuskäytäntöön perustuvan sidosyksikköasemansa suhteessa 
kuntaan 
・ hallituksen yhtiökokoukselle tekemästä voitonjakoehdotuksesta 

・ yhtiöjärjestyksen ja sääntöjen muuttaminen 

・ toimitusjohtajan valinta ja palkkausjärjestelmä ja sen muutokset 

・ yhtiön henkilöstön kannustinjärjestelmä ja sen muutokset 

・ pääomarakenteen muuttaminen 

・ toimintaan nähden merkittävät investoinnit 

・ varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epäsuorasti liittyvät 
investoinnit ja niiden rahoitus 
・ kiinteistö- ja yrityskaupat 

・ osakkeiden merkintä, mikäli osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti 
annettu yhtiön tehtäväksi 
・ toimintaan nähden tärkeän omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) 
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen 
・ merkittävä lainanotto ja -anto sekä vakuuksien, takausten taikka muiden 
yhtiöitä sitovien merkittävien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen 
muuttaminen 
・ johdannaisinstrumenttien käyttö 

・ muuhun kuin yhteisön tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epätavallisin 
ehdoin tehtävät sopimukset yhtiön ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen 
jäsenen välillä, kyseisten sopimusten muuttaminen sekä sopimuksiin perustuvista 
oikeuksista luopuminen 
・ periaatteelliset tai taloudellisesti merkittävät sopimukset ja toiminnan laajakantoiset 
muutokset, merkittävät henkilöpoliittiset ratkaisut 
・ yhteisössä noudatettavan työehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen 

・ eläkeyhtiön valinta ja vaihtaminen 

・ yhteisön omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn 
hakeutuminen. 

Raision konserniohje: 

9. Tytäryhteisöjen neuvotteluvelvoitteet 
 

Yhteisön hallituksen / hallituksen puheenjohtajan on hankittava kaupungin 
ennakkokäsitys (konserniohje) seuraaviin toimenpiteisiin: 
 

 tytäryhteisön perustaminen 



 yhteisön toiminta-ajatuksen muuttaminen 
 yhteisön toiminnan muuttaminen siten, että yhteisö voi menettää 

hankintalainsäädäntöön tai oikeuskäytäntöön perustuvan sidosyksikköasemansa 
suhteessa kaupunkiin 

 yhtiöjärjestyksen ja sääntöjen muuttaminen 
 pääomarakenteen muuttaminen 
 toimintaan nähden merkittävät investoinnit 
 kiinteistö- ja yrityskaupat 
 osakkeiden merkintä, mikäli osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti 

annettu yhtiön tehtäväksi 
 varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epäsuorasti liittyvät 

investoinnit ja niiden rahoitus 
 toimintaan nähden tärkeän omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) 

hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen 
 merkittävä lainanotto ja -anto sekä vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiöitä 

sitovien merkittävien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen 
 muuhun kuin yhteisön tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epätavallisin 
 ehdoin tehtävät sopimukset yhtiön ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen 

jäsenen välillä, kyseisten sopimusten muuttaminen sekä sopimuksiin perustuvista 
oikeuksista luopuminen 

 periaatteelliset tai taloudellisesti merkittävät sopimukset ja toiminnan laajakantoiset 
muutokset 

 toimitusjohtajan valinta 
 muut olennaiset yhtiön henkilöstöpolitiikkaa tai operatiivista toimintaa koskevat 

ratkaisut 
 yhtiökokoukselle tehtävä voitonjakoehdotus, mikäli se poikkeaa yhtiön 

noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokäytännöstä 
 yhteisön omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka 

saneerausmenettelyyn hakeutuminen. 

 
Konsernin sisäiset palvelut 

Kunta ratkaisee itse, mitä palveluja järjestetään keskitetysti konsernin sisäisinä palveluina. Tällaisia 
sisäisiä palveluja ovat usein erimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta (ml. konsernitilijärjestelmä), 
maksuliikenteen hoito, hankinnat, vakuuttaminen, henkilöstöhallinto, taloushallinto ja tietohallinto. 
Konsernin keskitettyjen toimintojen järjestämisen periaatteista ja toimintavoista on perusteltua ohjeistaa 
konserniohjeessa, sillä keskitettyjen palveluiden kilpailukykyisellä ja laadukkaalla järjestämisellä voidaan 
saavuttaa konsernille huomattavia toiminnallisia ja taloudellisia etuja sekä hallita riskejä. Tuloksellisen 
toiminnan lähtökohta on yhteinen valmistelu tytäryhteisöjen kanssa. Konsernin sisäiset hankinnat 
Konserniyhteisöille voidaan tarvittaessa antaa sitovia ohjeita sisäisten palvelujen käytöstä, mikäli se 
katsotaan konsernin kokonaisedun näkökulmasta tarpeelliseksi. Mikäli sitovia ohjeita ei anneta, 
konserniin kuuluvien yhteisöjen tulisi kuitenkin selvittää tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-, 
taloushallinto-, tietohallinto-, materiaali-, ateria-, tilapalveluja) hankkiessaan konsernin muiden 
yhteisöjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin käytettävissä oleviin vaihtoehtoihin 
nähden. Hankintalain uudistuksen myötä kunnan sidosyksiköiden väliset hankinnat sekä myös 
sidosyksikön mahdollisuus hankkia emokunnaltaan tuli mahdolliseksi, joten yhteisiä palveluita voi tuottaa 
paitsi omistajakunta myös joku kunnan omistamista yhtiöistä. Tämä on kuitenkin huomioitava 
esimerkiksi kunnan ja sen sidosyksikön välisessä sopimuksessa, jossa määritellään tehtävät, joita 
sidosyksikön tulee omistajalleen tuottaa. Hankintalain mukaan kuntien lisäksi myös kuntien 
määräysvallassa oleva yhteisö voidaan katsoa hankintalain tarkoittamaksi hankintayksiköksi, jonka tulee 
kilpailuttaa omat hankintansa hankintalain mukaisesti. Käytännössä tällaista yhteisöä voidaan pitää 
hankintalaissa tarkoitettuna julkisoikeudellisena laitoksena. Edellytyksenä kunnan määräysvallan lisäksi 
on se, että yhtiö on perustettu tyydyttämään sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista 
tai kaupallista luonnetta. Usein kunnan tytär- tai osakkuusyhtiö onkin hankintayksikkö, mutta ei 
välttämättä aina. Toiminta voi alakohtaisesti olla siinä määrin kaupallista, ettei perustetta pitää yhtiötä 
hankintayksikkönä ole. Tällöin yhtiöllä ei ole myöskään velvollisuutta noudattaa hankintalakia 



omissa hankinnoissaan. Konserniohjeessa on joka tapauksessa syytä mainita hankintalainsäädännön 
asettama kilpailuttamisvelvollisuus, jos yhteisö katsotaan hankintayksiköksi sekä se, että konsernin 
sisäisiä hankintoja suunniteltaessa hankintasäännösten reunaehdot ja rajoitukset tulee ottaa huomioon. 
Konserniohjeeseen voi olla perusteltua ottaa maininta siitä, että konsernilla on yhteinen hankintaohje. 
Konsernin hankinnat on mahdollista kilpailuttaa yhtenä kokonaisuutena tai esimerkiksi siten, että kunta 
määrittelee, että konserniohjauksen kautta myös sen omistuksessa olevat yhtiöt tulevat käyttämään 
kunnan kilpailuttamaa hankintasopimusta. Tämä onkin tiettyjen hankintakokonaisuuksien osalta 
suositeltavaa. Ko. hankintakokonaisuudet voidaan määritellä esimerkiksi kunnan hankintaohjeissa.  

Kunnan toiminta markkinoilla 

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssä tarkoitettua tehtävää kilpailutilanteessa 
markkinoilla, sen on annettava tehtävä osakeyhtiön, osuuskunnan, yhdistyksen tai säätiön hoidettavaksi 
(yhtiöittämisvelvollisuus). Siitä, milloin kunnan ei katsota toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla 
säädetään 126 §:n 2 momentissa. Rahoitus, sijoittamien ja takauksen antaminen Kuntakonsernin 
lainanoton koordinointi, maksuvalmiuden ylläpitäminen ja kassavarojen sijoittaminen voidaan toteuttaa 
eri tavoin. Tällaisia ovat esimerkiksi rahalaitoksen kanssa perustettava konsernitilijärjestelmä tai ns. 
konsernipankki, jossa keskinäinen lainaus järjestetään konsernin sisäisesti. Kassavarojen sijoittamisessa 
ei ole varsinaisesti kyse konsernin sisäisestä palvelusta, vaan kyse on kassaylijäämän sijoittamisesta 
tuottavasti ja turvaavasti siten, että kunnan ja konserniyhteisön maksuvalmius on riittävä. 
Konsernitilijärjestelmässä konsernin varat keskitetään yhdelle pankkitilille. Kunnalla ja tytäryhteisöillä on 
jokaisella omat yksikkötilinsä oman maksuliikkeensä hoitoon. Kuntakonserni voi lainata tytäryhtiön 
yksikkötilin kassavaroja. Tytäryhteisö voi myös olla velkaa konsernille. Konserniohjeessa tai erillisessä 
ohjeessa voidaan antaa yksityiskohtaisempia ohjeita konsernitiliin liittymisestä, korosta ja mahdollisista 
luottolimiiteistä. Tytäryhteisön velvoittaminen sisäiseen lainaukseen konserniohjeessa tullee 
kysymykseen vain, ettei osallistuminen ole muuta rahoitus- tai sijoitusvaihtoehtoa epäedullisempaa. 
Kuntakonsernin kokonaisetu on kuitenkin usein hyödyttävissä myös tytäryhteisön eduksi. Konsernitilin 
tarkemmista ehdoista sovitaan yhtiökohtaisesti. Konsernitilijärjestelmää käyttöönotettaessa tulee ottaa 
huomioon kuntalain 129 §:n säännökset lainan antamisesta ja vastavakuuksista lainaa myönnettäessä. 
Konserniohjeessa voidaan määrätä toimintaperiaatteista, jotka liittyvät konserniyhteisön 
pääomasijoituksiin. Määräykset voivat koskea sijoitusvälinettä, tuottovaatimusta ja riskienhallintaa sekä 
neuvotteluvelvoitetta konsernijohdon kanssa. Henkilöstöpolitiikka Konserniohjeella voidaan pyrkiä 
yhtenäistämään tytäryhteisöjen henkilöstöpolitiikkaa. Erityisesti harkinnanvaraisten etujen 
myöntämisessä yhteisöjen tulisi pyrkiä noudattamaan kunnan henkilöstöpolitiikan periaatteita. 
Konserniohjeella voidaan antaa erilaisia määräyksiä markkinoilla toimiville ja muille yhteisöille. 
Konserniohjeessa voidaan edellyttää, että tytäryhteisöt liittyvät jäseneksi kuntatyönantajan perustamaan 
työnantajayhteisöön, ellei toiminnan laatu tai tytäryhtiön etu muuta edellytä. Konserniohjeessa on myös 
syytä edellyttää, että tytäryhteisöjen tulee järjestää eläkevakuutuksensa Kevassa, jollei tästä 
poikkeamiseen ole erityistä syytä. 
 
Raision konserniohje: 
 
10. Hankinnat 
 

Tytäryhteisöjen on noudatettava hankintalainsäädäntöä, mm. hankintojen 
kilpailuttamisvelvollisuutta. 
 
Tytäryhteisöjen on noudatettava soveltuvin osin kaupungin hankintaohjetta. 
Konsernijohto voi antaa ohjeita hankintayhteistyöstä. Konserniyhteisöjen tulee 
selvittää hankintayhteistyön edellytykset ennen merkittävien hankintojen toteuttamista. 

 
Huom. Raision kaupungin tytäryhteisöt toimivat markkinoilla (vesiliiketoiminta, vuokraus, jääajan 
myynti), jolloin sidosyksiköitä koskevat hankintalain kohdat eivät ole sovellettavissa sisäisiin 
hankintoihin. 

 
 
 

Kunnan tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpano ja 
nimittäminen 



Konserniohje (esim.) 
Hallintosäännössä määritelty toimielin päättää hallitusjäsenehdokkaiden nimeämisestä tytäryhteisöjen 
hallituksiin. Hallitusjäsenehdokkaiksi tulee nimetä ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja 
miehiä. Tytäryhteisöjen hallituksiin nimetään kuntakonsernin ulkopuolisia henkilöitä, mikäli se on 
kuntakonsernin kokonaisedun näkökulmasta perusteltua. Tytäryhteisöjen hallituksella tulee kollektiivina 
olla toimialan tuntemuksen lisäksi riittävä liiketoiminnan ja talouden osaaminen sekä kyky ohjata 
toimitusjohtajaa yhteisölle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. 

 
Raision konserniohje: 
(Ks. konserniohjeen kohta 5. – hallintosäännön määräykset) 

”Kaupunginhallitus nimeää edustajat yhtiökokouksiin tai vastaaviin kokouksiin. 
Kaupunginhallituksella on oikeus siirtää toimivaltansa tämän kohdan osalta muulle toimielimelle tai 
viranhaltijalle.” 

Kunnan tytäryhteisöjen hyvä hallinto- ja johtamistapa 

Konserniohje (esim.) 
Konserniyhteisöjen tulee hyväksyä yhtiössä noudatettavat hyvän hallinnon ja johtamistavan periaatteet 
siten, että ne varmistavat, että tytäryhteisöissä toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittävä avoimuus, 
taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisäinen valvonta ja riskienhallinta ja että kuntien omistuksia 
hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten. 
Hyvää hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyväksyy hallintosäännössä määritelty toimielin ja 
tytäryhteisöjen hallitukset. Tytäryhteisöjen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytäryhteisön 
hallituksessa hyväksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sitä hallitustyöskentelyssään. (Tytäryhteisön 
hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyväksytyn ohjeen antamisesta uudelle 
toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jäsenille heidän tultua valituksi tehtävään). Hyvää hallinto- ja 
johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myös yleisohjeena kuntaa yhtiökokouksessa edustavia ja muita 
kunnan puolesta omistajaohjausta käyttäviä. 
 

Tiedottaminen 

Konserniohje (esim.) 
Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen käyttäjille, 
järjestöille ja muille yhteisöille. Kunnan toiminta käsittää kunnan ja kuntakonsernin kunnan 
osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan 
toiminnan Yhteisön tai säätiön on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta 
vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisön tai säätiön on 
arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisölle haittaa. Yhteisön tai säätiön on myös oma-
aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteisön tai säätiön on informoitava kuntaa 
ennen merkittävän asian julkiseksituloa. Yhteisön tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia 
tavoita. Yhteisöjä koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta järjestämisestä vastaa yhteisön 
puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sekä kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. 
Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisöjä koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset 
tiedotusperiaatteet sekä julkisuus- ja salassapitosäännökset. 
 
Konserniohje (esim.) 
Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen käyttäjille, 
järjestöille ja muille yhteisöille. Kunnan toiminta käsittää kunnan ja kuntakonsernin kunnan 
osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan 
toiminnan Yhteisön tai säätiön on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta 
vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisön tai säätiön on 
arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisölle haittaa. Yhteisön tai säätiön on myös oma-
aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteisön tai säätiön on informoitava kuntaa 
ennen merkittävän asian julkiseksituloa. Yhteisön tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoita. 
Yhteisöjä koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta järjestämisestä vastaa yhteisön puolesta 
hallitus ja toimitusjohtaja sekä kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja 
tietojen antamisessa yhteisöjä koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet 
sekä julkisuus- ja salassapitosäännökset. 
 



Raision konserniohje: 
 
11. Hyvä hallintotapa ja henkilöstöpolitiikka 
 

Konserniyhteisöjen tulee noudattaa toiminnassa hyvän hallinnon ja johtamistavan periaatteita, 
joihin kuuluvat terveet liikeperiaatteet, riittävä avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, 
asianmukainen sisäinen valvonta ja riskienhallinta ja että omistuksia hoidetaan 
tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten.  

 
Konsernin tytäryhteisöt noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin kaupungin 
henkilöstöpolitiikan periaatteita.  

 
Henkilöstön rekrytoinnissa tulee yhteisöjen ottaa huomioon konsernin sisäiset henkilöstön 
siirtotarpeet. 
 
Tytäryhteisöt liittyvät jäseneksi kaupunkityönantajan perustamaan työnantajayhteisöön, ellei 
toiminnan laatu ja tytäryhtiön etu muuta edellytä. 
 
Tytäryhteisöt järjestävät eläkevakuutuksensa Kuntien eläkevakuutuksessa. 

 
12. Tiedottaminen  
 

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kaupungin on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteisön tai 
säätiön toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtävää. Yhteisön tai säätiön on 
annettava tiedotusta varten kaupungin keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan 
ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisön tai säätiön on arvioitava voidaanko 
tiedot antaa aiheuttamatta yhteisölle haittaa. 
 
Yhteisöjä koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteisön puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sekä 
kaupungin puolella kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Yhteisön tiedottamisen on tuettava 
konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa. 
 
Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisöjä koskevissa asioissa tulee huomioida 
kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet sekä julkisuus- ja salassapitosäännökset. 
 
Jos tytäryhteisö ei tiedota toiminnastaan tarvittavalla tavalla, tulee kaupungin konsernijohdon 
puuttua asiaan vähintään muistuttamalla tiedotusvelvollisuudesta. 

 
Kuntakonsernin tarkastus 

Kuntalain 122.2 §:n mukaan kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on valittava kunnan 
tilintarkastusyhteisö, jollei tästä poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen järjestämiseen liittyvää 
syytä, esimerkiksi kuntakonsernin suuri koko. Konserniyhteisöjen tilintarkastus on kuitenkin järjestettävä 
kohdeyhteisön yhtiöjärjestyksen, perussopimuksen tai vastaavan määräyksen sekä ao. konserniyhteisöä 
koskevien tilintarkastussäännösten edellyttämällä tavalla. Tämä tarkoittaa muun muassa 
konserniyhteisöä koskevien tilintarkastajan auktorisointivaatimusten noudattamista. Uuden 
tilintarkastuslain (1141/2015) mukaan JTH-tilintarkastajalla tarkoitetaan HT-tilintarkastajaksi 
hyväksyttyä luonnollista henkilöä, jolle on hyväksytty JHT-erikoispätevyys (1:2 §). JHT-tilintarkastaja voi 
siten toimia tilintarkastajana niissä tytäryhteisöissä, joihin ei edellytetä KHT-tilintarkastajaa  
 
Konserniohje (esim.) 
Kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteisö, ellei tästä poikkeamiseen 
ole tytäryhteisöjen suureen lukumäärään tai muuhun tarkastuksen järjestämiseen perustuvaa syytä. 
Kaikkiin kunnan tytäryhteisöihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteisöä koskevat säännökset sallisivat 
myös toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtiöjärjestyksessä. 
 



Konserniohje (esim.) 
 
Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisöjen tilintarkastuksen järjestämisestä 
tilintarkastajaehdokkaiden nimeämistä varten. Kunnanhallitus nimeää tilintarkastajaehdokkaat 
yhtiökokouksissa ja säätiöiden vuosikokouksissa tehtävää päätöstä varten. 
 
Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytää ja saada tytäryhteisöiltä tietoja valtuuston asettaminen 
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi 
kutsua tytäryhteisön toimielimen jäsenen tai palveluksessa olevan henkilön kuultavaksi lautakunnan 
kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jäsen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettävää tietoa 
sivulliselle. 
 
Sisäinen tarkastus 
 
Konserniohje (esim.) 
Sisäisellä tarkastuksella on oikeus pyytää ja saada tytäryhteisöiltä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
arviointi- ja kehittämistoiminnan sekä muun tarkastustoiminnan edellyttämät tiedot. Sisäisellä 
tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytäryhteisön toimintaa ja taloutta sekä sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämiseen liittyviä prosesseja. Sisäisen tarkastuksen henkilöstö ei saa paljastaa 
sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettävää tietoa. 
 
Raision konserniohje: 
 
Tilintarkastuksesta, raportoinnista ja valvonnasta määrätään konserniohjeen luvussa ”7. Raportointi, 
tarkastus ja valvonta.”  
  
 


