Kasitteita

Kunnan toiminta
Kunnan toiminta kasittdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kuntakonserni

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Myds kunnan maaraysvallassa
olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytéryhteisd on yhteisd, jossa kunnalla on
kirjanpitolaissa tarkoitettu méaaraysvalta.

Konsernijohto ja sen tehtéavat Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus,
kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosdéanndssa méaaratyt viranomaiset. Konsernijohdon
tehtavista ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien vélilla mé&aratadn hallintosadnnossa.
Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
konsernivalvonnan jarjestdmisesta valtuuston paatésten mukaisesti. Konsernivalvonta on tytaryhteiséjen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka
riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy.
Omistajapolitiikassa maaritetdén, missa kunnan on perusteltua olla omistajana ja sijoittajana.
Omistajapolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen sisaltéa ja konkretisoituu
konserniyhteiséille kunnan talousarviossa asetettuina tavoitteina.

2 Konserniohjesuositus

Kuntastrategiasta ja omistajapolitiikasta

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto pdattada kunnan toiminnan ja talouden pitkan
aikavélin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon muun muassa omistajapolitiikka.
Kuntastrategian ja omistajapolitiikan tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaympaériston muutoksista ja niiden vaikutuksista kuntakonsernin rakenteeseen ja tehtavien
toteuttamiseen. Omistajapolitiikan sisaltdva kuntastrategia on kunnan johtamisen valine.

Omistajapolitiikalla linjataan muun muassa se, missa kunnan on pitkalla tdhtdimell& perusteltua olla
mukana omistajana ja sijoittajana ja mita kunta omistajuudella tavoittelee. Kuntastrategiassa voidaan
myo6s asettaa pitk&dntdhtdimen kehittdmistavoitteita tytaryhteisdille. Strategisten tavoitteiden perusteella
talousarviossa asetetaan vuosittaiset tavoitteet. Strategiassa asetettujen tavoitteiden seurannasta tulee
paattaa sen hyvaksymisen yhteydessa. Konsernijohdon tulee omistajaohjauksen ja eri vuorovaikutuksen
keinoin viestid yhtioitd koskevat talouden ja toiminnan tavoitteet tytaryhteisoéille, jotta ne voivat
toiminnassaan edistaa kuntastrategiassa ja talousarviossa sille asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Yhteison tulee siten omaa strategiaa ja liiketoimintasuunnitelmaa laatiessa ottaa huomioon
kuntastrategiassa yhteisolle asetetut tavoitteet. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu aktiivinen
vuoropuhelu tytaryhteisén kanssa yhteisén tavoitteista ja odotuksista. Kunnan omistukset on myo6s syyta
ryhmitella niiden strategisen merkityksen, palvelutuotannon luonteen (toiminta markkinoilla tai
sidosyksikkdn&) tai taloudellisten tavoitteiden (liikevoitto, omakustannushinta, omaisuuden arvon
kehitys) mukaan.

Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen
edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena
yhtendisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon ottaen. Aktiivinen omistajaohjaus edellyttaa
avoimuutta ja hyvaa ja saannoéllista tiedonkulkua ja vuorovaikutusta konsernijohdon ja yhtididen johdon
valilla. Vuorovaikutus voi olla sek& muodollista ettd epamuodollista. Raportointivelvoitteet méaaritellaan
konserniohjeissa. Liséksi konsernijohdolla on aina oikeus saada tytaryhti6ilta omistajaohjauksen
edellyttamasséa laajuudessa niiden taloudellisen aseman arviointia varten tarpeelliset tiedot (KuntaL 116
8). Konsernijohto on salassapitovelvollinen yhtididen liike- ja ammattisalaisuuksista. Yhtididen johdon
huolellisuusvelvoitteeseen kuuluu ilmoittaa konsernijohdolle, mitk& annetuista asiakirjoista tai muutoin



annetuista tiedoista ovat salassa pidettavia. Annettuihin asiakirjoihin tulee tehdad merkinta salassa
pidettavista asioista.

Konserniohje (esim.)

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin
johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtenéisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Raision konserniohje:

1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa
kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta
toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kaupunkikonsernin
kokonaisetu huomioon ottaen.

Soveltamisala

Konserniohje (esim.) Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisdja seka naiden tytaryhteisoja.
Kuntayhtymissé ja kunnan osakkuusyhteisdissé kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, etta kunnan
konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos naissa yhteisoissa. Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot
ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama méaaraysvalta. Kunnan
kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot:

luettelo

Kunnan osakkuusyhteisélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kunnan osakkuusyhteis6ja ovat seuraavat yhteisot:
luettelo

Kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:
luettelo

Raision konserniohje:
2. Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisoja sekd nadiden tytaryhteisoja.
Kuntayhtymissa ja osakkuusyhteisdissa kaupungin edustajien tulee pyrkié siihen, etta
kaupungin konserniohjeen periaatteita noudatetaan my6s naissa yhteisgissa.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisét ja saétiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5
8:n tarkoittama maaraysvalta.

Kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat kaupungin maaraysvallassa olevat yhteisot:

Raision Vesi Oy (100%)

Raision Vuokra-asunnot Oy (100%)

KOY Kerttulan jadhalli (50%)

As Oy Kuulaharjat (100%)

Eero Rantasen saatit (60% paatdsvallasta)

arwdOE



Kaupungin osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kaupungin osakkuusyhteis6ja ovat seuraavat yhteisot:
Saatiot

Raision Palvelutalosaatio (23,5 % paatosvallasta)
Sosiaalipalvelusdatio Raina (50 % paatdsvallasta)

Lounais-Suomen saattohoitos&étio (2 % paatosvallasta)

Osakkuusyhtiot

As. Oy Raision Keonkatu 3 (36,97%)
Kerttulan Tenniskeskus Oy (18,5 %)
Lounais-Suomen Jéatehuolto Oy (13,78%)
Turun Seudun Vesi Oy (11,94%)
Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy (10%)
Turun Seudun Kehittamiskeskus (7,82%)
Turun Seudun Puhdistamo Oy (7,0%)
Turun Seudun Energiatuotanto Oy (5,0%)
Turun Seudun Kaukolampd Oy (4,25%)
Varsinais-Suomen Sosiaalialan osaamiskeskus Vasso Oy Ab (3,66%)
Keon Autopaikat Oy (3,25%)

Kaupungin Taitoa Oy (1,88%)

Turku Science Park Oy (1,64%)

Kuntien Tiera Oy (0,91%)

Muut yhteisot

Raision-Naantalin Fountain House ry (12,5 % paatdsvallasta)

Seudulliset viranomaislautakunnat ja alueelliset toiminnat

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta (1/15)
Turun seudun joukkoliikennelautakunta (1/12)
Varsinais-Suomen pelastuslaitos (1/15)

Kaupunkiyhtymat

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ky
Varsinais-Suomen Erityishuoltopiirin ky
Varsinais-Suomen liitto

Varsinais-Suomen Lastensuojelukuntayhtyma
Ky Raision-Naantalin Vesilaitos

Raision seudun koulutuskuntayhtyma

Konserniohjeen kéasittely ja hyvaksyminen

Konserniohje (esim.)

Konserniohje kasitellddn ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteisojen yhtiokokouksessa ja hallituksessa sekéa
muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso
sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.



Raision konserniohje:

3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen
Konserniohjeen hyvéksyy kaupunginvaltuusto.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kaupungin maaraysvallassa olevien tytaryhteisdjen
yhtiokokouksessa ja hallituksessa tai vastaavissa toimielimissa.

Konserniohjeen sitovuus

Konserniohje (esim.)

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei
niita koskevasta pakottavasta lainsaddanndsta, yhtiéjarjestyksesta, sopimuksista tai sdanndista muuta
johdu. Kayttdessadn omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6& koskevaan lainsaddantoon
sisaltyvan yhteisdn omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa
siten, etta yhteison péatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle
epéaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).
Konserniohjeeseen perustuvien yksittéisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien sdaannosten,
kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun pakottavan lainsdadannon kanssa, noudatetaan
voimassa olevaa lainsaadantdé. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti
konserniohjeessa erikseen mainituille tahoille (esim. kunnan keskushallintoon seka kunnanjohtajalle).
Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

Raision konserniohje:

4. Konserniohjeen sitovuus

Kaupunkikonsernissa hyvéaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisoissa, jollei niitd koskevasta lainsdddanndsta tai yhtidjarjestyksesta tai saanndista
muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteisdéa koskevaan
lainsdadantoon sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatds tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epéoikeutettua etua yhteison tai yhteison
toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6d koskevien
saannodsten, kuten yhteis6- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun pakottavan lainsaadannon
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsdéddant6a. Yhteison johdon on syyta
ilmoittaa ristiriidasta valittémasti kirjallisesti kaupungin konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kaupunkiyhtyman
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.
Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konserniohje (esim.)
Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on méaritelty kunnan hallintosd&dnndssa.



Raision konserniohje:

5. Kaupungin toimielinten toimivallanjako
Konsernijohto
Kuntalaki 48 §:
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut
hallintosadnndssa maaratyt viranomaiset. Hallintosdanndssa maarataan konsernijohdon

tehtavista ja toimivallan jaosta.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka
konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosdanndssa toisin maarata.

Raision kaupungin hallintosdanndn maaraykset

Valtuusto

Valtuusto paattaa kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka
konserniohjauksen periaatteista ja hyvaksyy Raision kaupungin konserniohjeen.

Kaupunginhallitus
1. nimedaa edustajat yhtiokokouksiin tai vastaaviin kokouksiin. Kaupunginhallituksella on
oikeus siirtda toimivaltansa tdman kohdan osalta muulle toimielimelle tai viranhaltijalle.

2. antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa, jollei tasta
hallintosdéannésta muuta johdu,

3. vastaa tytaryhteisdjen valvonnan jarjestamisesté ja kaupungin edunvalvonnasta muissa
jasenyhteisdissa, joista kaupunki omistaa osuuden,

4. antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta kaupungin
tilinpaatoksen yhteydessa.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto

1. vastaa tytaryhteistjen ja muiden jasenyhteis6jen toiminnan ja talouden seurannasta ja
raportoi havainnoistaan tarvittaessa kaupunginhallitukselle,

2. maarda kaupungin edustajille tytar- ja muissa jasenyhteisdissa virkamiesyhteyshenkilon.
Lautakunta

Lautakunta seuraa omalla toimialallaan merkittavien tytar- ja muiden jasenyhteisdjen taloutta ja
toimintaa ja raportoi tarvittaessa kaupunginhallitukselle, konsernijaostolle tai
kaupunginjohtajalle.

Kaupunginjohtaja

1. johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin konsernipolitiikkaa,



2. seuraa kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
kaupunginhallitukselle tai konsernijaostolle,

3. voi antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa, mikali
kaupunginhallitus ei ole ennakkokantaa antanut.

Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu
ja ohjaus

Konserniohje (esim.)

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta sekéa yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto
neuvottelee tytaryhteis6jen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista.
Yhteistytn tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritaan varmistamaan, etta tytaryhteiséjen toiminta on
kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston
niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteisén hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon
jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Kunnan
talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteiséjen
tulos-, rahoitus ja investointisuunnitelmista sek& yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeisté ja
epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista,
merkittavistd muutoksista mainittujen yhteis6jen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista
sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Raision konserniohje:

6. Talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteison liiketoiminnasta.
Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista
hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta
tytaryhteistjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus
vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta.

Kaupunginhallitus ohjaa tytaryhteistjen investointeja konserniohjeilla kaupunginvaltuuston
hyvaksymien investointi- ja rahoituspaattsten mukaisesti. Raision Vesi Oy:n osalta investointien
periaatteet on paatetty kaupunginhallituksessa 31.10.2016 § 316.

Konsernivalvonnan ja raportoinnin sekéa riskienhallinnan
jarjestaminen

Konserniohje (esim.)

Kunnan tytéryhteistn ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. Konsernijohto seuraa
saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten
kunnalle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,
toiminnan ja talouden kehittymisesta seké arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata
varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmét seké yhteison hallituksen
hyvaksymét sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakdisesti realisoituvasta riskista
on raportoiva viipyméatta konsernijohdolle. Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla
kalenterivuosi, ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
kirjanpidossa ja tilinpaatdksesséa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsaadantoa,
kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpdatéssdannoksid, kuntalain mukaisia konsernisadnnoksia seké
hyvéaa kirjanpitotapaa.



Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatdksen laatimista varten. Konsernijohto tai
muu konsernijohdon maérittelema taho (esim. talousjohto) antaa tarkemmat ohjeet
konsernitilinpaatdoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta aikataulusta, tiedonannon
maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatds-ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaaminen

Konserniohje (esim.)

Kunnan luottamushenkildlla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteisdjen
toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitad toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivét ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista
saannoksista muuta johdu. Tietopyynt6 esitetaan kirjallisesti konsernijohdolle/ kunnan x
virastolle/viranhaltijalle. Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan
tietoja eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtéavan
hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

Raision konserniohje:

7. Raportointi, tarkastus ja valvonta

Toiminnan ja talouden suunnittelu
Tytaryhteison on toimitettava pyydettdessa konsernijohdolle tarvittavia toiminnan ja talouden
suunnitteluun liittyvia tietoja ja antaa suunnittelua koskevia ohjeita.

Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavista
muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoiminnassa ja toimialassa sekd merkittavista
sitoumuksista.

Konsernitili
Tytaryhteison tulee ottaa kayttéon kaupungin konsernitili, elleivat painavat syyt sita esta.

Konserniyhteisojen tilikausi
Konserniyhteisoilla tulee olla kalenterivuotta vastaava tilikausi.

Konsernitilinp&atos
Konsernitilinpaatoksesta saadetaan kuntalain 114 §:ssa:

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa
tilinpaatdkseensa konsernitilinpaatds. Konsernitilinpaatos tulee laatia samalta paivalta kuin
kunnan tilinpaatos.

Konsernitilinpaatos laaditaan konserniyhteisojen taseiden ja tuloslaskelmien seké niiden
litetietojen yhdistelmé&na. Konsernitilinpaatokseen sisallytetaan lisaksi konsernin
rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden
kaytosta tilikauden aikana.

Konsernitilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
yleisohjetta kunnan ja kuntayhtymé&n konsernitilinpdéttksen laatimisesta.

Tytaryhteisdjen on toimitettava tilinpaatdstiedot liitetietoineen kaupungille konsernijohdon
maardamalla tavalla ja ajassa.



Kuntalaki 115 §:

Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myos
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista,
jotka eivét kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai
rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakoisesté tulevasta kehityksesta
seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddmaa, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
rittavyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.

Tytaryhteisdn tiedonantovelvollisuus

Kunnan tytaryhteison hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan
tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot (kuntalaki 116 8).

Tytaryhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen esityslistat ja poytakirjat on
toimitettava konsernijohdon maaraamalle taholle kaupungin hallinnossa.

Yhtiokokouskutsut tulee toimittaa yhtiokokousedustajan lisaksi konsernijohdon maaraamalle
taholle kaupungin hallinnossa.

Konsernitavoitteiden arviointi ja tarkastuksen yhteensovittaminen

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen
tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta (kuntalaki 121 8).

Tilintarkastus
Tilintarkastajan tehtavat konsernitarkastuksessa on maarétty kuntalain
123 8:ssa.

Tytaryhteisolla tulee olla yksi HTM-, KHT- tai JHTT -yhteiso. Tilintarkastajan valinnassa etusija
tulee antaa kunnan JHTT -yhteisélle (kuntalaki 122 8).

8. Rahoitus ja riskienhallinta
Konsernijohto seuraa sdanndllisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta.

Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten raportti vahintaan puolivuosittain tai siten kuin
kaupunginvaltuusto on talousarviossa paattanyt sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,
toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee
olla tata varten riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison
hallituksen hyvaksymat siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti
realisoituvasta riskista on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Tytaryhteison tulee esittdad toimintasuunnitelmassa, tulostavoitteissa ja rahoitussuunnitelmassa
toimintansa rahoitus.

YhteisOn tulee turvata omaisuutensa ja toimintansa vakuutuksin ja riskienhallintamenetelmin.



Yhteiso ei saa menna takaukseen tai muuhun vastaavaan, riskin sisaltavaan
jarjestelyyn ilman kaupunginhallituksen lupaa.

Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen
paatoksentekoa

Konserniohje (esim.)
Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo asian
valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

tytaryhteisén perustaminen
yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettaa hankintalainsaadantdéon

tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa
kuntaan

hallituksen yhtibkokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta
yvhtiéjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset
yhtion henkiléstén kannustinjarjestelma ja sen muutokset
paadomarakenteen muuttaminen

toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti
annettu yhtion tehtavaksi

toimintaan ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

merkittava lainanotto ja -anto sek& vakuuksien, takausten taikka muiden

yhtidita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen
muuttaminen

johdannaisinstrumenttien kaytto

muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin

ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen
jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista
oikeuksista luopuminen

periaatteelliset tai taloudellisesti merkittadvat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkildpoliittiset ratkaisut
yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

elédkeyhtion valinta ja vaihtaminen

yhteisbn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutuminen.

Raision konserniohje:
9. Tytaryhteisdjen neuvotteluvelvoitteet

Yhteison hallituksen / hallituksen puheenjohtajan on hankittava kaupungin
ennakkokasitys (konserniohje) seuraaviin toimenpiteisiin:

e tytaryhteisdn perustaminen



e yhteisOn toiminta-ajatuksen muuttaminen

e yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettaa

hankintalainsaadantoon tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa

suhteessa kaupunkiin

yhtigjarjestyksen ja saantdjen muuttaminen

padomarakenteen muuttaminen

toimintaan nahden merkittavat investoinnit

kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti

annettu yhtion tehtavaksi

e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

e toimintaan n&hden tarke&n omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

e merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtidita
sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

e muuhun kuin yhteis6n tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin

¢ ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen
jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista
oikeuksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset

e toimitusjohtajan valinta

e muut olennaiset yhtién henkildstopolitiikkaa tai operatiivista toimintaa koskevat
ratkaisut

¢ yhtibkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion
noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

e yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

Konsernin sisaiset palvelut

Kunta ratkaisee itse, mita palveluja jarjestetadn keskitetysti konsernin sisaisina palveluina. Tallaisia
sisaisia palveluja ovat usein erimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta (ml. konsernitilijarjestelmé&),
maksuliikenteen hoito, hankinnat, vakuuttaminen, henkildstohallinto, taloushallinto ja tietohallinto.
Konsernin keskitettyjen toimintojen jarjestamisen periaatteista ja toimintavoista on perusteltua ohjeistaa
konserniohjeessa, silla keskitettyjen palveluiden kilpailukykyiselld ja laadukkaalla jarjestamisella voidaan
saavuttaa konsernille huomattavia toiminnallisia ja taloudellisia etuja seka hallita riskeja. Tuloksellisen
toiminnan lahtdkohta on yhteinen valmistelu tytaryhteis6jen kanssa. Konsernin sisdiset hankinnat
Konserniyhteisdille voidaan tarvittaessa antaa sitovia ohjeita sisaisten palvelujen kaytosta, mikali se
katsotaan konsernin kokonaisedun ndkdkulmasta tarpeelliseksi. Mikali sitovia ohjeita ei anneta,
konserniin kuuluvien yhteisdjen tulisi kuitenkin selvittdd tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-,
taloushallinto-, tietohallinto-, materiaali-, ateria-, tilapalveluja) hankkiessaan konsernin muiden
yhteisdjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissé oleviin vaihtoehtoihin
nahden. Hankintalain uudistuksen myéta kunnan sidosyksikdiden véliset hankinnat seka myds
sidosyksikdn mahdollisuus hankkia emokunnaltaan tuli mahdolliseksi, joten yhteisia palveluita voi tuottaa
paitsi omistajakunta myods joku kunnan omistamista yhtidistd. Tama on kuitenkin huomioitava
esimerkiksi kunnan ja sen sidosyksikdn valisessa sopimuksessa, jossa madaritelladn tehtavat, joita
sidosyksikdn tulee omistajalleen tuottaa. Hankintalain mukaan kuntien lisdksi myds kuntien
maaraysvallassa oleva yhteis6 voidaan katsoa hankintalain tarkoittamaksi hankintayksikoksi, jonka tulee
kilpailuttaa omat hankintansa hankintalain mukaisesti. Kaytanndsséa téllaista yhteis6a voidaan pitda
hankintalaissa tarkoitettuna julkisoikeudellisena laitoksena. Edellytyksend kunnan maaraysvallan lisaksi
on se, etta yhti6 on perustettu tyydyttadmaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista
tai kaupallista luonnetta. Usein kunnan tytéar- tai osakkuusyhtié onkin hankintayksikkd, mutta ei
valttamatta aina. Toiminta voi alakohtaisesti olla siind maarin kaupallista, ettei perustetta pitaa yhtiota
hankintayksikkdna ole. Talldin yhti6lla ei ole mydskaan velvollisuutta noudattaa hankintalakia



omissa hankinnoissaan. Konserniohjeessa on joka tapauksessa syyta mainita hankintalainsdadédnnon
asettama kilpailuttamisvelvollisuus, jos yhteisd katsotaan hankintayksikoksi seké se, etta konsernin
sisdisid hankintoja suunniteltaessa hankintasddnndsten reunaehdot ja rajoitukset tulee ottaa huomioon.
Konserniohjeeseen voi olla perusteltua ottaa maininta siitd, ettd konsernilla on yhteinen hankintaohje.
Konsernin hankinnat on mahdollista kilpailuttaa yhten& kokonaisuutena tai esimerkiksi siten, etta kunta
maéarittelee, ettd konserniohjauksen kautta myos sen omistuksessa olevat yhtiot tulevat kayttaméaan
kunnan kilpailuttamaa hankintasopimusta. Tama onkin tiettyjen hankintakokonaisuuksien osalta
suositeltavaa. Ko. hankintakokonaisuudet voidaan maéaaéaritelld esimerkiksi kunnan hankintaohjeissa.

Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtéavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla, sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi
(yhtidittdmisvelvollisuus). Siitd, milloin kunnan ei katsota toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla
saadetaan 126 §:n 2 momentissa. Rahoitus, sijoittamien ja takauksen antaminen Kuntakonsernin
lainanoton koordinointi, maksuvalmiuden ylldpitdminen ja kassavarojen sijoittaminen voidaan toteuttaa
eri tavoin. Tallaisia ovat esimerkiksi rahalaitoksen kanssa perustettava konsernitilijarjestelma tai ns.
konsernipankki, jossa keskinainen lainaus jarjestetaan konsernin sisdisesti. Kassavarojen sijoittamisessa
ei ole varsinaisesti kyse konsernin sisdisesté palvelusta, vaan kyse on kassaylijAdman sijoittamisesta
tuottavasti ja turvaavasti siten, ettd kunnan ja konserniyhteisdn maksuvalmius on riittava.
Konsernitilijarjestelméssa konsernin varat keskitetdan yhdelle pankkitilille. Kunnalla ja tytaryhteiséilla on
jokaisella omat yksikkdtilinsd oman maksuliikkeensa hoitoon. Kuntakonserni voi lainata tytaryhtion
yksikkdtilin kassavaroja. Tytaryhteisd voi myos olla velkaa konsernille. Konserniohjeessa tai erillisessa
ohjeessa voidaan antaa yksityiskohtaisempia ohjeita konsernitiliin liittymisesta, korosta ja mahdollisista
luottolimiiteista. Tytaryhteisdn velvoittaminen sisaiseen lainaukseen konserniohjeessa tullee
kysymykseen vain, ettei osallistuminen ole muuta rahoitus- tai sijoitusvaihtoehtoa epéedullisempaa.
Kuntakonsernin kokonaisetu on kuitenkin usein hyodyttavissa myos tytaryhteisén eduksi. Konsernitilin
tarkemmista ehdoista sovitaan yhti6kohtaisesti. Konsernitilijarjestelmaa kayttéonotettaessa tulee ottaa
huomioon kuntalain 129 §:n sdannokset lainan antamisesta ja vastavakuuksista lainaa myonnettéessa.
Konserniohjeessa voidaan maarata toimintaperiaatteista, jotka liittyvat konserniyhteisén
paadomasijoituksiin. M&aréykset voivat koskea sijoitusvalinettd, tuottovaatimusta ja riskienhallintaa seka
neuvotteluvelvoitetta konsernijohdon kanssa. Henkiléstopolitiikka Konserniohjeella voidaan pyrkia
yhtendistdmaan tytaryhteiséjen henkildstopolitiikkaa. Erityisesti harkinnanvaraisten etujen
myodntamisessa yhteiséjen tulisi pyrkia noudattamaan kunnan henkildstdpolitiikan periaatteita.
Konserniohjeella voidaan antaa erilaisia maarayksia markkinoilla toimiville ja muille yhteisaille.
Konserniohjeessa voidaan edellyttaa, etta tytaryhteisot liittyvat jaseneksi kuntatydnantajan perustamaan
ty6nantajayhteisdon, ellei toiminnan laatu tai tytaryhtion etu muuta edellytd. Konserniohjeessa on myds
syyté edellyttaa, ettd tytaryhteisdjen tulee jarjestad eldkevakuutuksensa Kevassa, jollei tasta
poikkeamiseen ole erityista syyta.

Raision konserniohje:

10. Hankinnat

Tytaryhteisdjen on noudatettava hankintalainsaadantéa, mm. hankintojen
kilpailuttamisvelvollisuutta.

Tytaryhteisdjen on noudatettava soveltuvin osin kaupungin hankintaohjetta.
Konsernijohto voi antaa ohjeita hankintayhteistydsta. Konserniyhteisdjen tulee
selvittdd hankintayhteistyon edellytykset ennen merkittavien hankintojen toteuttamista.

Huom. Raision kaupungin tytéryhteisot toimivat markkinoilla (vesiliiketoiminta, vuokraus, jd&dajan
myynti), jolloin sidosyksikéita koskevat hankintalain kohdat eivat ole sovellettavissa sisaisiin
hankintoihin.

Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja
nimittaminen



Konserniohje (esim.)

Hallintosdannodssa maaritelty toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeéamisesta tytaryhteisdjen
hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeté ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja
miehia. Tytéaryhteisdjen hallituksiin nimetd&n kuntakonsernin ulkopuolisia henkilditd, mikéli se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua. Tytaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina
olla toimialan tuntemuksen liséksi riittéava liiketoiminnan ja talouden osaaminen seké& kyky ohjata
toimitusjohtajaa yhteistlle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Raision konserniohje:
(Ks. konserniohjeen kohta 5. — hallintosaannon maaraykset)

"Kaupunginhallitus nime&a edustajat yhtiokokouksiin tai vastaaviin kokouksiin.
Kaupunginhallituksella on oikeus siirtda toimivaltansa taman kohdan osalta muulle toimielimelle tai
viranhaltijalle.”

Kunnan tytaryhteisdéjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniohje (esim.)

Konserniyhteiséjen tulee hyvaksya yhtiossa noudatettavat hyvéan hallinnon ja johtamistavan periaatteet
siten, etta ne varmistavat, etta tytaryhteisdissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittava avoimuus,
taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettéa kuntien omistuksia
hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.
Hyvéaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvéksyy hallintosdanndssa maaritelty toimielin ja
tytaryhteis6jen hallitukset. Tytéryhteisdjen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhteisén
hallituksessa hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sitd hallitustydskentelyssaan. (Tytaryhteison
hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvaksytyn ohjeen antamisesta uudelle
toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultua valituksi tehtavaan). Hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myos yleisohjeena kuntaa yhti6kokouksessa edustavia ja muita
kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

Tiedottaminen

Konserniohje (esim.)

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttéjille,
jarjestoille ja muille yhteisoéille. Kunnan toiminta kasittad kunnan ja kuntakonsernin kunnan
osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan Yhteison tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta
vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai s&ation on
arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa. Yhteison tai saation on myds oma-
aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison tai sdation on informoitava kuntaa
ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteisdn tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia
tavoita. Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison
puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sek& kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.
Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosadnnokset.

Konserniohje (esim.)

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttgjille,
jarjestoille ja muille yhteisoéille. Kunnan toiminta kasittad kunnan ja kuntakonsernin kunnan
osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan Yhteison tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta
vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai s&ation on
arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa. Yhteison tai saation on myds oma-
aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison tai sdation on informoitava kuntaa
ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoita.
Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteisdn puolesta
hallitus ja toimitusjohtaja sek& kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja
tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet
seké julkisuus- ja salassapitosddnnokset.



Raision konserniohje:

11. Hyva hallintotapa ja henkildstopolitiikka

Konserniyhteisdjen tulee noudattaa toiminnassa hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita,
joihin kuuluvat terveet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus,
asianmukainen siséinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd omistuksia hoidetaan
tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten.

Konsernin tytéaryhteisét noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin kaupungin
henkildstpolitikan periaatteita.

Henkildston rekrytoinnissa tulee yhteisdjen ottaa huomioon konsernin sisaiset henkiléston
siirtotarpeet.

Tytaryhteisot liittyvat jaseneksi kaupunkitybnantajan perustamaan tydnantajayhteisdon, ellei
toiminnan laatu ja tytaryhtion etu muuta edellyta.

Tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kuntien elakevakuutuksessa.

12. Tiedottaminen

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kaupungin on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison tai
saation toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtdvaa. Yhteison tai saation on
annettava tiedotusta varten kaupungin keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan
ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai sdatioén on arvioitava voidaanko
tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka
kaupungin puolella kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Yhteison tiedottamisen on tuettava
konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa.

Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida
kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdédnnokset.

Jos tytaryhteiso ei tiedota toiminnastaan tarvittavalla tavalla, tulee kaupungin konsernijohdon
puuttua asiaan vahintd&n muistuttamalla tiedotusvelvollisuudesta.

Kuntakonsernin tarkastus

Kuntalain 122.2 §:n mukaan kunnan tytéryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa
syytd, esimerkiksi kuntakonsernin suuri koko. Konserniyhteiséjen tilintarkastus on kuitenkin jarjestettava
kohdeyhteisdn yhtidjarjestyksen, perussopimuksen tai vastaavan méaarayksen sekd ao. konserniyhteisda
koskevien tilintarkastussadnnosten edellyttamalla tavalla. Tama tarkoittaa muun muassa
konserniyhteista koskevien tilintarkastajan auktorisointivaatimusten noudattamista. Uuden
tilintarkastuslain (1141/2015) mukaan JTH-tilintarkastajalla tarkoitetaan HT-tilintarkastajaksi
hyvaksyttya luonnollista henkilda, jolle on hyvaksytty JHT-erikoispatevyys (1:2 8). JHT-tilintarkastaja voi
siten toimia tilintarkastajana niisséa tytaryhteisoissa, joihin ei edellyteta KHT-tilintarkastajaa

Konserniohje (esim.)

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta poikkeamiseen
ole tytaryhteis6jen suureen lukuméarédan tai muuhun tarkastuksen jarjestamiseen perustuvaa syyta.
Kaikkiin kunnan tytaryhteisdihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteisda koskevat sdanndkset sallisivat
my0s toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjarjestyksessa.



Konserniohje (esim.)

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjestdmisesta
tilintarkastajaehdokkaiden nimeé&misté varten. Kunnanhallitus nimedaa tilintarkastajachdokkaat
yhtiokokouksissa ja séatididen vuosikokouksissa tehtavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytéa ja saada tytaryhteiséilta tietoja valtuuston asettaminen
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi
kutsua tytaryhteisdn toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilén kuultavaksi lautakunnan
kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa
sivulliselle.

Sisainen tarkastus

Konserniohje (esim.)

Sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytéaryhteisdilta sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointi- ja kehittdmistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisaisella
tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytéaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkilosto ei saa paljastaa
sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

Raision konserniohje:

Tilintarkastuksesta, raportoinnista ja valvonnasta maarataan konserniohjeen luvussa ”7. Raportointi,
tarkastus ja valvonta.”



