Raision kaupungin
konserniohje

Hyvaksytty kaupunginvaltuustossa xx.xx.2018



Sisallys

1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite ..........c..ccuiiriiirininieee e
2. SOVEHAMISAIA ..ottt e et
3. Konserniohjeen kasittely ja hyVaAKSYMINEN .......cc.ooveiiiiieiieccecee e e
4., KONSErNIONJEEN SIHOVUUS......c.uiiiiciiciecree ettt e ee et e e te e sreesraessaeebesnseenseeses
5.  Kaupungin toimielinten toimivallanjako ..........c.cocvoiiiiii e
6. Talouden ja investointien suunnittelu ja ONjaUS...........ccevieieiiirene e
7. Raportointi, tarkastus ja ValVoNTa .............ccoiiiiieicece e e
8. Rahoitus ja riskKienalliNta.............cocoviririiie e
9. Tytaryhteisojen NeUVOHEIUVEIVOIIEET............ooeee e
10, HANKINNAT ...ttt
11.  Hyva hallintotapa ja henkilOstOpOIitiiKKa ...........cccveiiieiieieececc e

12. J =T o] 1 7= 1a 1A 1<] o DU TP TR ORURTRRRRRR



1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa
kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta
toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunkikonsernin
kokonaisetu huomioon ottaen.

2. Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisdja seka naiden tytaryhteis6ja.
Kuntayhtymissa ja osakkuusyhteisdissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, etta
kaupungin konserniohjeen periaatteita noudatetaan myods naissa yhteisoissa.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5
§:n tarkoittama maaraysvalta.

Kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat kaupungin maaraysvallassa olevat yhteisot:

Raision Vesi Oy (100%)

Raision Vuokra-asunnot Oy (100%)

KOY Kerttulan jaahalli (50%)

As Oy Kuulaharjat (100%)

Eero Rantasen saatié (60% paatosvallasta)

o=

Kaupungin osakkuusyhteisélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kaupungin osakkuusyhteisdja ovat seuraavat yhteisot:
Saatiot

Raision Palvelutalosaatio (23,5 % paatosvallasta)
Sosiaalipalvelusdatio Raina (50 % paatdsvallasta)

Lounais-Suomen saattohoitosaatio (2 % paatdsvallasta)

Osakkuusyhtiot

As. Oy Raision Keonkatu 3 (36,97%)
Kerttulan Tenniskeskus Oy (18,5 %)
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy (13,78%)
Turun Seudun Vesi Oy (11,94%)
Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy (10%)
Turun Seudun Kehittdmiskeskus (7,82%)
Turun Seudun Puhdistamo Oy (7,0%)
Turun Seudun Energiatuotanto Oy (5,0%)
Turun Seudun Kaukolampé Oy (4,25%)
Varsinais-Suomen Sosiaalialan osaamiskeskus Vasso Oy Ab (3,66%)
Keon Autopaikat Oy (3,25%)

Kaupungin Taitoa Oy (1,88%)

Turku Science Park Oy (1,64%)

Kuntien Tiera Oy (0,91%)



Muut yhteisot

Raision-Naantalin Fountain House ry (12,5 % paatdsvallasta)

Seudulliset viranomaislautakunnat ja alueelliset toiminnat

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta (1/15)
Turun seudun joukkoliikennelautakunta (1/12)
Varsinais-Suomen pelastuslaitos (1/15)

Kuntayhtymat

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ky
Varsinais-Suomen Erityishuoltopiirin ky
Varsinais-Suomen liitto

Varsinais-Suomen Lastensuojelukuntayhtyma
Ky Raision-Naantalin Vesilaitos

Raision seudun koulutuskuntayhtyma

3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kaupungin maaraysvallassa olevien tytaryhteisdjen
yhtiokokouksessa ja hallituksessa tai vastaavissa toimielimissa.

4. Konserniohjeen sitovuus

Kaupunkikonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisodissa, jollei niitd koskevasta lainsdadanndsta tai yhtidjarjestyksesta tai sdanndista
muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan
lainsdadantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison
toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteiséa koskevien
sdannosten, kuten yhteis6- tai kirjanpitolainsdddanndn tai muun pakottavan lainsdadannon
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsdadantba. Yhteison johdon on syyta
ilmoittaa ristiriidasta valittomasti kirjallisesti kaupungin konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteistjen, osakkuusyhteiséjen tai kaupunkiyhtyman
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.



5. Kaupungin toimielinten toimivallanjako

Konsernijohto

Kuntalaki 48 §:

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut
hallintos&&nnbssé méaérétyt viranomaiset. Hallintosé&dnnbssé méérétdén konsernijohdon
tehtévisté ja toimivallan jaosta.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seké
konsernivalvonnan jarjestadmisestd, jollei hallintosddnnéssé toisin méaérata.

Raision kaupungin hallintosdannon maaraykset

Valtuusto

Valtuusto paattada kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka
konserniohjauksen periaatteista ja hyvaksyy Raision kaupungin konserniohjeen.

Kaupunginhallitus

1. nimeaa edustajat yhtidkokouksiin tai vastaaviin kokouksiin. Kaupunginhallituksella on
oikeus siirtaa toimivaltansa taman kohdan osalta muulle toimielimelle tai viranhaltijalle.

2. antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa, jollei tasta
hallintosaanndsta muuta johdu,

3. vastaa tytaryhteisdjen valvonnan jarjestdmisesta ja kaupungin edunvalvonnasta muissa
jasenyhteisoissa, joista kaupunki omistaa osuuden,

4. antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta kaupungin
tilinpaatoksen yhteydessa.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto

1. vastaa tytaryhteisdjen ja muiden jasenyhteisdjen toiminnan ja talouden seurannasta ja
raportoi havainnoistaan tarvittaessa kaupunginhallitukselle,

2. maaraa kaupungin edustajille tytar- ja muissa jasenyhteisdissa virkamiesyhteyshenkilon.
Lautakunta

Lautakunta seuraa omalla toimialallaan merkittavien tytar- ja muiden jasenyhteisdjen taloutta ja
toimintaa ja raportoi tarvittaessa kaupunginhallitukselle, konsernijaostolle tai
kaupunginjohtajalle.

Kaupunginjohtaja

1. johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin konsernipolitiikkaa,

2. seuraa kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
kaupunginhallitukselle tai konsernijaostolle,



3. voi antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa, mikali
kaupunginhallitus ei ole ennakkokantaa antanut.

6. Talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisaille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteisén
liketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista
ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistydn tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan
varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista.
Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta.

Kaupunginhallitus ohjaa tytaryhteiséjen investointeja konserniohjeilla kaupunginvaltuuston
hyvaksymien investointi- ja rahoituspaatésten mukaisesti. Raision Vesi Oy:n osalta
investointien periaatteet on paatetty kaupunginhallituksessa 31.10.2016 § 316.

7. Raportointi, tarkastus ja valvonta

Toiminnan ja talouden suunnittelu
Tytaryhteison on toimitettava pyydettdessa konsernijohdolle tarvittavia toiminnan ja talouden
suunnitteluun liittyvia tietoja ja antaa suunnittelua koskevia ohjeita.

Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtijarjestelyista, merkittavista
muutoksista mainittujen yhteisgjen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista
sitoumuksista.

Konsernitili
Tytaryhteison tulee ottaa kayttéon kaupungin konsernitili, elleivat painavat syyt sita esta.

Konserniyhteisojen tilikausi
Konserniyhteisoilla tulee olla kalenterivuotta vastaava tilikausi.

Konsernitilinpaatos
Konsernitilinpaatoksesta saadetaan kuntalain 114 §:ssa:

Kunnan, joka tytéryhteisbineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja siséllyttaa
tilinpaatbkseensé konsernitilinpédétds. Konsermitilinpéétds tulee laatia samalta péivélta kuin
kunnan tilinp&étés.

Konsernitilinp&étés laaditaan konserniyhteisbjen taseiden ja tuloslaskelmien sekéa niiden
litetietojen yhdistelménéa. Konsernitilinpdétbkseen siséllytetéén liséksi konsernin
rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden
kaytésta tilikauden aikana.

Konsernitilinpaatdksen laatimisessa noudatetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta.

Tytaryhteisdjen on toimitettava tilinpaatdstiedot liitetietoineen kaupungille konsernijohdon
maaraamalla tavalla ja ajassa.



Kuntalaki 115 §:

Toimintakertomuksessa on esitettdvéa selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on my6s
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistéa olennaisista asioista,
Jotka eivét kdy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai
rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennékédisesta tulevasta kehityksesté
seké tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestémisestéa ja keskeisista
Johtopéaétbksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alija@déméa, toimintakertomuksessa on esitettévéa selvitys
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunnitelman
riittédvyydesté talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtévé esitys tilikauden tuloksen késittelysta.

Tytaryhteison tiedonantovelvollisuus

Kunnan tytaryhteison hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan
tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot (kuntalaki 116 §).

Tytaryhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen esityslistat ja poytakirjat on
toimitettava konsernijohdon maaraamalle taholle kaupungin hallinnossa.

Yhtidkokouskutsut tulee toimittaa yhtibkokousedustajan lisdksi konsernijohdon maaraamalle
taholle kaupungin hallinnossa.

Konsernitavoitteiden arviointi ja tarkastuksen yhteensovittaminen

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen
tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta (kuntalaki 121 §).

Tilintarkastus
Tilintarkastajan tehtavat konsernitarkastuksessa on maaratty kuntalain
123 §:ssa.

Tytaryhteisolla tulee olla yksi HTM-, KHT- tai JHTT -yhteis®. Tilintarkastajan valinnassa etusija
tulee antaa kunnan JHTT -yhteisélle (kuntalaki 122 §).

8. Rahoitus ja riskienhallinta

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta.

Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten raportti vahintaan puolivuosittain tai siten kuin
kaupunginvaltuusto on talousarviossa paattanyt sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,
toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee
olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison
hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti
realisoituvasta riskistad on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Tytaryhteison tulee esittaa toimintasuunnitelmassa, tulostavoitteissa ja rahoitussuunnitelmassa
toimintansa rahoitus.

Yhteison tulee turvata omaisuutensa ja toimintansa vakuutuksin ja riskienhallintamenetelmin.



Yhteiso ei saa menna takaukseen tai muuhun vastaavaan, riskin sisaltavaan
jarjestelyyn ilman kaupunginhallituksen lupaa.

9. Tytaryhteisdjen neuvotteluvelvoitteet

Yhteison hallituksen / hallituksen puheenjohtajan on hankittava kaupungin
ennakkokasitys (konserniohje) seuraaviin toimenpiteisiin:

tytaryhteisén perustaminen

yhteis6n toiminta-ajatuksen muuttaminen

yhteison toiminnan muuttaminen siten, etta yhteiso voi menettaa
hankintalainsdadantddn tai oikeuskaytantdoon perustuvan sidosyksikkbasemansa
suhteessa kaupunkiin

yhtidjarjestyksen ja sdantdéjen muuttaminen

padomarakenteen muuttaminen

toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

kiinteistd- ja yrityskaupat

osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti
annettu yhtion tehtavaksi

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

toimintaan ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen
merkittdva lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtidita
sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen
jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen sekad sopimuksiin perustuvista
oikeuksista luopuminen

periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset

toimitusjohtajan valinta

muut olennaiset yhtion henkildstopolitiikkaa tai operatiivista toimintaa koskevat
ratkaisut

yhtiokokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion
noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytanndsta

yhteis6n omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

10. Hankinnat

Tytaryhteisdjen on noudatettava hankintalainsdadantéa, mm. hankintojen
kilpailuttamisvelvollisuutta.

Tytaryhteisdjen on noudatettava soveltuvin osin kaupungin hankintaohjetta.
Konsernijohto voi antaa ohjeita hankintayhteistyosta. Konserniyhteisojen tulee
selvittda hankintayhteistyon edellytykset ennen merkittavien hankintojen toteuttamista.



11.Hyva hallintotapa ja henkilostopolitiikka

Konserniyhteisojen tulee noudattaa toiminnassa hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita,
joihin kuuluvat terveet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus,
asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd omistuksia hoidetaan
tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten.

Konsernin tytaryhteis6t noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin kaupungin
henkiléstopolitikan periaatteita.

Henkildston rekrytoinnissa tulee yhteiséjen ottaa huomioon konsernin sisaiset henkiléston
siirtotarpeet.

Tytaryhteisot liittyvat jaseneksi kaupunkitydnantajan perustamaan tydnantajayhteisoon, ellei
toiminnan laatu ja tytaryhtion etu muuta edellyta.

Tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kuntien eldkevakuutuksessa.

12.Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kaupungin on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison tai
saation toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtavaa. Yhteison tai saation on
annettava tiedotusta varten kaupungin keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan
ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai saation on arvioitava voidaanko
tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka
kaupungin puolella kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Yhteison tiedottamisen on tuettava
konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa.

Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida
kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdannokset.

Jos tytaryhteiso ei tiedota toiminnastaan tarvittavalla tavalla, tulee kaupungin konsernijohdon
puuttua asiaan vahintdan muistuttamalla tiedotusvelvollisuudesta.



