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Asianro 1221/01.04.00/2018
§ 183
Tydnantajan ilmoitus yhteistoimintaneuvottelujen aloittamisesta talvihoidon alu-

eurakan kilpailuttamisen vuoksi

Tekninen johtaja Antti Korte ja kaupungininsinéori Mikko Kunttu 28.11.2019

Tekninen lautakunta on kasitellyt Raision talvihoidon alueurakoiden kilpailutta-
mista 2.10.2018. Tuolloin asian esittelyssa todettiin:

”"Raision kaupungilla on talla hetkella kolme talvihoidon alueurakkaa. Paakatu-
jen alueurakka on kilpailutettu yhdessa ELY-keskuksen kanssa ja sité hoitaa
Destia Oy. Keskustan aluetta lukuun ottamatta muun katuverkon talvihoidosta
vastaa YIT Oy. Keskustan aluetta hoitaa kaupungin kunnallisteknisten palve-
luitten tuotantoyksikka.

Destia Oy:n ja YIT Oy:n alueurakat paattyvat kevaalla 2019 ja ne pitaa kilpai-
luttaa tulevan talven aikana. Ensisijaisesti paékatujen alueurakan kilpailutta-
mista jatketaan yhdessé ELY-keskuksen kanssa, mutta p&aatosta yhteisesta
kilpailuttamisesta ei ole tehty. Tarpeen vaatiessa nama urakoitsijoiden teke-
mat alueurakat yhdistetaan.

Kaupungin tuotantoyksikon toimintaymparistdossa on tapahtunut viime vuosien
aikana merkittavia muutoksia. Oma kunnallistekniikan laajempi rakentaminen
on lopetettu ja vesihuoltolaitoksen yhtidittAmisen myotd myos vesihuoltotyot
ovat vahentyneet. Kun vield otetaan huomioon, ettd muutaman seuraavan
vuoden aikana useat yksikon tyontekijat saavuttavat elakeian, tulee harkitta-
vaksi myos talvihoidon osalta, ettd kuinka laajan alueen tuotantoyksikkd pys-
tyy jatkossa hoitamaan.

Talvihoidon alueurakoiden kilpailutukseen liittyvia asioita on kasitelty yhdessa
tuotantoyksikdn henkiléstén kanssa tydpaikkakokouksessa 7.9.2018.”

Tekninen lautakunta paatti (2.10.2018 § 140), etta alueurakoiden kilpailutuk-
sen valmistelussa huomioidaan yhtena vaihtoehtona, etta talvihoito kilpailute-
taan koko kaupungin alueella.

Lautakunnan kasittelyn jalkeen asian valmistelua on jatkettu siten, etta ELY-
keskukselta on tiedusteltu halukkuutta kilpailuttaa tie- ja katuverkon hoitoa
yhdessa Raision kanssa. ELY-keskus ilmoitti, ettd se on paattanyt kilpailuttaa
valtion tieverkon hoitoa koskevan alueurakan ilman katuverkkoon liittyvia osia.
Nain ollen Raision kaupungin kadut eivat sisally jatkossa valtion urakkaan ai-
kaisemman mallin mukaisesti. Tasta johtuen aiemman kahden alueurakan
sijaan, Raision katuverkon talvihoito tulee kilpailuttaa yhten& alueurakkana,
johon kuuluvat paakadut, alempi katuverkko ja kevyen liikenteen vaylat.
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Alueurakka kilpailutetaan nyt talvella. Uusi urakka-aika alkaa vuoden 2019
lokakuussa ja urakan pituus tulee olemaan kolme vuotta, sisdltden kahden
vuoden option, eli vuodet 2019-2022 ja optio 2022—-2024.

Omassa tuotantoyksikdssa laskennallisen elakeian saavuttavia henkil6ita on
seuraavasti:

- vuosina 2019-2021 elakeian saavuttaa 3 henkil6a
- vuosina 2022-2024 elakeian saavuttaa 6 henkilo&a

Mikali nykyista toimintamallia jatketaan, tulee seuraavan viiden vuoden aikana
tuotantoyksikkdon rekrytoida useita henkil6ita. Samanaikaisesti raskaan ka-
luston kunto heikkenee. Yhdestatoista koneesta kolmea ei kannata enda
huoltaa suuremman vian ilmetessa tai koneen rikkoutuessa.

Tuotantoyksikdn toimintaympariston muutos on aiheuttanut, etta raskaan ka-
luston kayttbasteet ovat matalia ja kaikille konetyypeille ei ole jarkevaa tyota
kesakaudella. Vuosien 2015-2017 keskimaarainen raskaan kaluston kaytt6-
aste on ollut noin 39 %. Kayttdaste tulee todennakdisesti viela putoamaan ve-
siyhtion toimintatapamuutoksen vuoksi. Raskaan kaluston osalta olisi tarvetta
tehostaa toimintaa, mutta se edellyttaisi raskaan kaluston véahentamisen li-
saksi oman kunnallistekniikan rakentamisurakoinnin kaynnistamista uudel-
leen.

Tuotantoyksikdn henkildresurssin ja kaluston tila on huomioitava tulevassa
alueurakan kilpailutuksessa. Uuteen alueurakkaan tulee sisallyttdd koko Rai-
sion hoidossa oleva raskaalla kalustolla hoidettava vaylastd. Samalla nykyi-
sesta urakasta voidaan ottaa pois talla hetkella yksityisen hoitamia kiinteisto-
jen pihoja. Tavoitteena olisi, ettd omasta raskaasta kalustosta luovutaan paa-
osin ja tilalle hankitaan monikéayttdisempia kiinteistotraktoreita, tai vastaavia,
lisalaitteineen ja otetaan kiinteistdjen pihat kokonaisuutena omaan hoitoon.
Tarvittaessa kiinteistdjen pihoja voidaan sisallyttaa tulevaan alueurakkaan
maaramuutoksina, mikali esimerkiksi elakoitymisen vuoksi omat resurssit pie-
nenevat.

Talvihoidon toimintatavan ja strategian muutos vaikuttaa koko tuotantoyksikon
toimintaan. Yhdessé tuotantoyksikon kanssa on jo kdynnistetty suunnittelutyd,
jonka tarkoituksena laatia uusia toimintatapoja ja tehtavankuvia siten, etta jat-
kossa kaikille tuotantoyksikén tydntekijoille voidaan osoittaa mielekasta ty6ta
kaikkina vuodenaikoina. Suunnitteluty6ta jatketaan yhdessa tyontekijoiden
kanssa.

Muutokset toimintaymparistossa ja tehtavankuvissa koskettavat merkittavaa
osaa tuotantoyksikon tydntekijoista. Taman vuoksi teknisen lautakunnan tulee
kaynnistda yhteistoimintamenettely.
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Paatosehdotus

Yhteistoimintamenettelyn tavoitteena on selvittda toimintaymparistén muutok-
sesta aiheutuvat henkilostémuutokset seka tdiden jarjestelyt. Mahdolliset hen-
kilostomuutokset pyritd&n kaikki ratkaisemaan ns. luonnollisen poistuman, eli
elakoitymisen myota.

Toisena tavoitteena yhteistoimintamenettelylle voisi olla myds liikkkeen luovu-
tus, jolloin osa nykyisesta henkilostdsta ja kalustosta siirtyisi alueurakan Kil-
pailuttamisen myoéta yksityisen palvelukseen. Tdma vaihtoehto ei valttamatta
johda tehokkaimpaan lopputulokseen. Suurin osa nykyisistd merkittavista tal-
vihoitoa urakoivista yrityksista toimii siten, etté ns. yritysten omaa henkilokun-
taa on vahan ja urakoissa kaytetaan paljon alihankintaa. Tallaisessa tilan-
teessa kaikkia yrityksia ei ehka kiinnosta liikkeen luovutuksella yritykseen tu-
leva uusi resurssi ja tama saattaisi nakya seka tarjousten hinnoissa etta tarjo-
ajien maarassa. Varsinkin kun siirtyva kalusto ei ole kaikilta osiltaan nykytar-
peita vastaavaa.

Tybnantaja tulee antamaan kirjallisen neuvotteluesityksen ja kokouskutsun
neuvottelujen ja tyodllistamistoimien kaynnistamiseksi viimeistaan 5 kalenteri-
paivaa ennen neuvottelujen aloittamista. Tana aikana henkiloston edustajilla /
neuvottelun osapuolella on mahdollisuus valmistautua neuvotteluihin. Tata
aikaa ei lasketa mukaan varsinaisiin neuvotteluaikoihin.

Neuvotteluesityksesta tulee kayda ilmi ainakin neuvottelujen alkamisaika

ja -paikka seka paakohdittainen ehdotus neuvotteluissa kasiteltavista asioista.
Neuvotteluesityksen muodosta ja yhteistoimintamenettelyn sisallésta saade-
taan laissa.

Yhteistoimintamenettely koskee teknisen keskuksen tuotantoyksikon tyénteki-
joita. Tyontekijat kuuluvat seuraaviin ammattiryhmiin: tyonjohtaja, puistotyon-
tekija, tydbkoneen kuljettaja, kunnallistekniikan tydntekija, kuljettaja-asentaja,
kuljettaja, tiehdylan kuljettaja, rakennusalan ammattimies, kunnossapitotytn-
tekija. Naiden lisdksi yhteistoimintaneuvottelujen piiriin voi kuulua myés muita
tyontekijoita, joiden tehtéviin muutoksella voi olla vaikutuksia (esim. tukipalve-
lut).

Tekninen johtaja Antti Korte
Tekninen lautakunta paattaa

- ettd vaylien talvihoito kilpailutetaan alueurakkana, joka kattaa kaikki Rai-
sion kaupungin hoidossa olevat vaylat

- ettd kaupungin hallinnoimien kiinteistéjen pihojen talvihoito irrotetaan
alueurakasta ja hoidetaan paaosin omana tyona
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- aloittaa yhteistoimintamenettelyn teknisen keskuksen tuotantoyksikossa
talvihoidon alueurakan kilpailuttamisen vuoksi

- valtuuttaa teknisen johtajan edustamaan ty6nantajaa yhteistoimintame-
nettelyssa.

Paatos Keskustelun kuluessa Sari Suominen ehdotti, etté asia jatetaan poydalle.
Kokouksessa pidettiin neuvottelutauko klo 18.50 - 18.55.
Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti jattda asian poydalle.

Poytékirjaan merkittiin, ettd Jari Vainio poistui kokouksesta taman asian kasit-
telyn jalkeen klo 18.55.

Tiedoksi Raision kaupungin toimihenkilét JHL 396, paaluottamusmies
Raision tyontekijat JHL 397, paaluottamusmies
JUKO/KTN, paaluottamusmies
Jarmo Niitynpera, konsernihallinto
Kaupunginhallitus
Mikko Kunttu, kunnallistekniset palvelut
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