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Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin, ja se poistetaan kasitte-
lysta.

4 Asian vireille tulo ja selvittaminen

1.

! Dnro KKV/105/14.00.40/2016.

Eurofins Scientific Finland Oy ja Eurofins Viljavuuspalvelu Oy ovat teh-
neet Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (jaljempéand KKV) toimenpidepyynndon
3.10.2014, jota ne ovat taydentaneet 1.12.2014 ja 10.11.2015. Nab Labs
Oy (nykyisin Eurofins Nab Labs Oy) on liittynyt toimenpidepyynto6n
7.12.2015. Kaikki toimenpidepyynndn tekijat ovat kuuluneet 1.6.2017 lu-
kien kansainvaliseen Eurofins Scientific -konserniin (jaljempana Euro-
fins).

Toimenpidepyynt6 koskee vesiensuojeluun, ymparistdon ja elintarvikkei-
siin liittyvia laboratoriopalveluja seka niihin liittyvid asiantuntijapalveluja.
Eurofinsin toimenpidepyynnén kohteena ovat Kokeméenjoen vesiston
vesiensuojeluyhdistys ry (jaliempana KVVY) seka muut vesiensuojeluyh-
distykset ja niiden omistamat laboratorioyhtiot. N&ita ovat muun muassa
Lounais-Suomen vesi- ja ymparistotutkimus Oy, Lansi-Uudenmaan vesi
ja ymparisto ry (jaliempéana LUVY), Saimaan Vesi- ja Ymparistotutkimus
Oy ja Savo-Karjalan ymparistotutkimus Oy. Liséksi Eurofins on pyytanyt
KKV:ta selvittam&aéan MetropoliLab Oy:n sek& Tullin osana toimivan tulli-
laboratorion toimintaa. Tullilaboratorio kuuluu muista toimenpidepyynnén
kohteista poiketen Suomen valtion maaraysvaltaan, joten sen osalta
asiaa on selvitetty KKV:ssa erillisena asiana?.

KKV on oma-aloitteisesti tutkinut toimenpidepyynndssa mainittujen yri-
tysten ja yhdistysten lisédksi my6s muita kuntien maaraysvallassa olevia
laboratoriotoimijoita, jotka tarjoavat toimenpidepyynnon alaan kuuluvia
laboratoriopalveluja. KKV on siten selvittanyt myos BotniaLab Oy:n, Jy-
vaskylan kaupungin ymparistélaboratorion, HakaLab Oy:n, ScanLab
Oy:n ja Seilab Oy:n toimintaa.

Eurofins on pyytanyt KKV:ta selvittamaan, toimivatko toimenpidepyyn-
non kohteena olevat yhtiot ja yhdistykset kilpailulain (948/2011) 30 a 8:n
vastaisesti. Lisaksi Eurofins on pyytanyt KKV:ta tarvittaessa velvoitta-
maan toimenpidepyynndn kohteena olevat toimijat muuttamaan menet-
telynsa kilpailulain mukaiseksi.

Eurofins on pyytanyt KKV:t& selvittdmaan, saavatko julkisessa maarays-
vallassa olevat laboratoriotoimijat sellaisia etuja, jotka mahdollistavat ali-
hinnoittelun ja vaaristavat siten kilpailua yksityisen ja julkisen elin-
keinotoiminnan valilla. Toimenpidepyynnéssa on muun muassa kyseen-
alaistettu, sisallyttavatko toimenpidepyynndn kohteena olevat yritykset ja
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yhdistykset hinnoitteluunsa kaikki toiminnastaan aiheutuvat todelliset
kustannukset vai saavatko ne kunnilta esimerkiksi tukipalveluja, toimiti-
loja tai muita hyodykkeitd veloituksetta tai alihintaan kayttoonsa.

Toimenpidepyynnéssa KKV:td on myds pyydetty tutkimaan muun mu-
assa sita, miten kuntataustaiset yritykset ovat hankkineet laboratorio- ja
naytteenottopalveluiden tuottamisessa tarvittavan kayttbomaisuutensa ja
toimitilat. T&han liittyen Eurofins on pyytanyt KKV:ta selvittamaan myoés
vuoden 2015 alussa KVVY:lle siirtyneiden Rauman kaupungin ymparis-
télaboratorion, Sastamalan kaupungin elintarvikelaboratorion ja Porin
kaupungin Porilabin liikkeen luovutusten markkinaehtoisuuden.

Toimenpidepyynnéssa on kiinnitetty huomiota mygs siihen, miten vesien-
suojeluyhdistystaustaiset laboratoriotoimijat ovat eriyttaneet yleishyodyl-
lisen ja kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toimin-
nan (jaljempana kilpailullinen toiminta) kustannuslaskennassaan ristisub-
vention estamiseksi. Eurofins on myds kyseenalaistunut, miten esimer-
kiksi KVVY voittoa tavoittelemattomana organisaationa tuottaa omistajil-
leen ja naiden sijoittamille padomille kohtuullisen tuoton.

Toimenpidepyynndssa on lisdksi esitetty, ettd kunnalliset laboratoriotoi-
mijat saattavat laskuttaa omistajiaan pelkastéa varallaolosta ja varautumi-
sesta esimerkiksi ruokamyrkytysepidemia- ja verkostoveden saastumis-
tilanteiden varalta, vaikka varsinaiset palvelusuoritteet ovat tAméan lisaksi
erikseen laskutettavaa tyota.

KKV on vastaanottanut suullisia ja kirjallisia selvityksia selvitysten koh-
teeksi valikoituneilta laboratoriotoimijoilta, kunnilta ja muilta markkinatoi-
mijoilta. Saatujen selvitysten perusteella KKV valitsi yksityiskohtaisem-
paan tarkasteluun kunnallisia laboratoriotoimijoita, joiden menettelyihin
saattoi alustavasti arvioituna liitty& riski kilpailun vaaristymisesta.

5.1 Vesiensuojeluyhdistykset ja niiden omistamat yhtiot

10.

11.

Suomessa on 11 alueellista vesiensuojeluyhdistystd, jotka kuuluvat paa-
séantdisesti valtakunnalliseen Suomen vesiensuojeluyhdistysten liittoon.
Vesiensuojeluyhdistysten toiminta-alueet muodostuvat paaasiassa ve-
sistdjen valuma-alueiden seké kuntarajojen perusteella ja ne kattavat 1a-
hes koko Suomen. Vesiensuojeluyhdistysten toiminnan paatarkoituk-
sena on edistaa vesien- ja ymparistonsuojelua alueillaan. Vesiensuojelu-
yhdistysten jasenid ovat tyypillisesti kunnat, teollista toimintaa harjoitta-
vat yhteistt seka esimerkiksi kalastus- ja vesiosuuskuntien kaltaiset yh-
teisot.

Vesiensuojeluyhdistykset rahoittavat toimintaansa jasenmaksuilla. Yh-
distysten saantbjen mukaan jasenmaksun suuruus ja Yyhdistyksen
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kokouksen &aanivalta maaraytyvat maksettujen perusmaksuyksikéiden
perusteella. Kuntien perusmaksuyksikot maaraytyvat paasaantodisesti
asukasluvun perusteella. Teollista toimintaa harjoittavien ja kunnan alu-
eella toimivien vesihuoltolaitosten omistajien perusmaksuyksikdot méaa-
raytyvat paasaantoisesti yhteisén henkilostomaaran ja vedenkaytén pe-
rusteella. Muiden yhteistjasenten perusmaksuyksikdiden maaraytymi-
sesta sdadetaan vaihtelevasti yhdistysten sddnnoissa.

12. Kuudella vesiensuojeluyhdistyksellda on myds omaa laboratoriotoimintaa
tai omistusta laboratorioyhtiéssa. Yhdistykset tarvitsevat laboratoriopal-
veluja yhdistystoiminnassaan ja toisaalta ne rahoittavat yhdistystoimin-
taansa laboratoriotoiminnan tuotoilla. Léahes kaikki laboratoriotoimintaa
harjoittavat yhdistykset ovat eriyttaneet liiketoimintansa erilliseen osake-
yhtioon.

13. KVVY toimii pddasiassa Kokemaenjoen ja Karvianjoen vesistoalueilla,
mutta sen laboratorioliiketoiminta on ollut valtakunnallista. Vuoden 2015
lopussa KVVY:n 48 jasenkunnalla? oli yhteensa lahes 80 % perusmak-
suyksikéiden mukaan maaraytyvastd yhdistyksen kokouksen &anival-
lasta. Yhdistyksen alaisuudessa aiemmin harjoitettu liiketoiminta eriytet-
tiin KVVY:n omistamaan KVVY Tutkimus Oy:hyn vuoden 2018 alusta.
KVVY Tutkimus Oy:n laboratoriot sijaitsevat Porissa, Raumalla, Tampe-
reella ja Vaasassa. Lisdksi silld on naytteiden vastaanottoon keskittyvét
palvelupisteet Hameenlinnassa ja Sastamalassa. Porin, Rauman ja Sas-
tamalan kaupunkien ymparistolaboratoriot siirtyivat liikkkeen luovutuksella
KVVY:lle 1.1.2015. KVVY:n liikevaihto oli noin 7,71 miljoonaa euroa
vuonna 2016.

14. KVVY Tutkimus Oy osti BotniaLab Oy:n liiketoiminnan Vaasan kaupun-
gilta 12.1.2018. Aiemmin Vaasan kaupungin omistama BotniaLab Oy
aloitti toimintansa 1.1.2015, kun Vaasan kaupungin ymparistdlaboratorio
yhtiditettiin. Ennen yhtioittamista laboratorio toimi Ymparistolaboratorio-
nimisend yksikkdna Vaasan kaupungin rakennus- ja ymparistélautakun-
nan alaisuudessa. BotniaLab Oy:n liikevaihto oli noin 0,77 miljoonaa eu-
roa vuonna 2016.

15. Lounais-Suomen vesiensuojeluyhdistys ry:n toiminta-alueeseen kuulu-
vat lounaisen rannikkoalueen vesistét ja niiden valitttmaan vaikutuspiiriin

2 Akaan kaupunki, Forssan kaupunki, Harjavallan kaupunki, Hattulan kunta, Honkajoen kunta, Huittisten kau-
punki, Humppilan kunta, Hameenkyrén kunta, Hameenlinnan kaupunki, Ikaalisten kaupunki, Janakkalan kunta,
Jokioisten kunta, Juupajoen kunta, JaAmijarven kunta, Kangasalan kunta, Kankaanpdan kaupunki, Karvian kunta,
Keuruun kaupunki, Kihnion kunta, Kokeméaen kaupunki, Lemp&alan kunta, Loimaan kaupunki, Lopen kunta, Me-
rikarvian kunta, Multian kunta, Mantta-Vilppulan kaupunki, Nakkilan kunta, Nokian kaupunki, Oriveden kaupunki,
Parkanon kaupunki, Pirkkalan kunta, Pomarkun kunta, Porin kaupunki, Punkalaitumen kunta, Palkédneen kunta,
Ruoveden kunta, Sastamalan kaupunki, Siikaisten kunta, Tammelan kunta, Tampereen kaupunki, Ulvilan kau-
punki, Urjalan kunta, Valkeakosken kaupunki, Vesilahden kunta, Virtain kaupunki, Yléjarven kaupunki, Ypajan
kunta, Ahtarin kaupunki.



' / Pa&tos 5(17)

| Dnro 467/KKV14.00.40/2014
Luonnos
8.11.2018

kuuluvat merialueet. Vuoden 2015 jasentietojen perusteella yhdistyksen
29 jasenkunnalla® oli enemmistd yhdistyksen kokouksen aanimaarasta.
Lounais-Suomen vesiensuojeluyhdistys ry omistaa yksin Lounais-Suo-
men vesi- ja ymparistotutkimus Oy:n, jonka toimitilat sijaitsevat Turussa.
Yhtion liikkevaihto oli noin 2,77 miljoonaa euroa vuonna 2016.

16. Lansi-Uudenmaan vesi ja ymparist6 ry:n (jdljempana LUVY) paaasialli-
nen toiminta-alue on Lansi-Uusimaa. Lohjalla sijaitseva LUVY:n labora-
torio toimii suoraan yhdistyksen alaisuudessa. Vuoden 2016 lopussa yh-
distyksen 8 jasenkunnalla* oli yhteensa noin 60 % yhdistyksen aanival-
lasta. LUVY:n liikevaihto oli noin 2,85 miljoonaa euroa vuonna 2016.

17. Saimaan Vesiensuojeluyhdistys ry:n paaasialliseen toiminta-alueeseen
kuuluvat Saimaan vesistbalueet seka kaakkoisen Suomen itdan ja Viro-
lahteen laskevat vesist6t. Vuoden 2015 lopussa yhdistyksen 11 jasen-
kunnalla® oli hieman alle puolet yhdistyksen kokouksen aanivallasta. Sai-
maan Vesi- ja ymparistotutkimus Oy on Saimaan Vesiensuojeluyhdistys
ry:n ja Lappeenrannan kaupungin vuonna 2008 perustama laboratorio-
yritys, josta yhdistys omistaa noin 58 prosenttia ja Lappeenrannan kau-
punki noin 42 prosenttia. Yhtion liikkevaihto oli noin 1,41 miljoonaa euroa
vuonna 2016.

18. Savo-Karjalan vesiensuojeluyhdistys ry:n toiminta-aluetta ovat Pohjois-
Karjala ja Pohjois-Savo. Vuonna 2015 yhdistyksen 22 jasenkunnalla® ol
yhteensa noin 70 % yhdistyksen kokouksen &énivallasta. Savo-Karjalan
vesiensuojeluyhdistys ry omistaa 70 % Savo-Karjalan ymparistétutkimus
Oy:sta. Yhtibn muut omistajat ovat Joensuun ja Kuopion kaupungit mo-
lemmat 15 % osuudella. Yhtion laboratoriot sijaitsevat Kuopiossa, Joen-
suussa ja Kajaanissa. Savo-Karjalan ymparistdtutkimus Oy:n liikevaihto
oli noin 3,73 miljoonaa euroa vuonna 2016.

5.2 Kuntien omistamat yhtiot

19. MetropoliLab Oy on Helsingin kaupungin tytaryhtio, jonka muut omistajat
ovat Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupungit. Helsingin kaupunki

3 Auran kunta, Eurajoen kunta, Euran kunta, Kaarinan kaupunki, Kemionsaaren kunta, Kosken Tl kunta, Kusta-
vin kunta, Koylion kunta, Laitilan kaupunki, Liedon kunta, Marttilan kunta, Maskun kunta, Mynaméen kunta,
Naantalin kaupunki, Nousiaisten kunta, Orip&én kunta, Paimion kaupunki, Paraisten kaupunki, Pyh&rannan
kunta, Pdytyan kunta, Raision kaupunki, Rauman kaupunki, Ruskon kunta, Salon kaupunki, Sauvon kunta, Sa-
kylén kunta, Taivassalon kunta, Uudenkaupungin kaupunki, Vehmaan kunta.

4 Hangon kaupunki, Inkoon kunta, Karkkilan kaupunki, Kirkkonummen kunta, Lohjan kaupunki, Raaseporin kau-
punki, Siuntion kunta, Vihdin kunta.

5 Imatran kaupunki, Lappeenrannan kaupunki, Mikkelin kaupunki, Lemin kunta, Luumé&en kunta, Miehikkalan
kunta, Parikkalan kunta, Ruokolahden kunta, Savitaipaleen kunta, Taipalsaaren kunta, Virolahden kunta.

6 Heinaveden kunta, lisalmen kaupunki, Joensuun kaupunki, Kaavin kunta, Keiteleen kunta, Kiuruveden kau-
punki, Kuopion kaupunki, Lapinlahden kunta, Leppavirran kunta, Liperin kunta, Pielaveden kunta, Polvijarven
kunta, Rautavaaran kunta, Raakkylan kunta, Siilinjarven kunta, Sonkajarven kunta, Suonenjoen kaupunki, Ter-
von kunta, Tuusniemen kunta, Varkauden kaupunki, Vesannon kunta, Viereman kunta.
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omistaa yhtiosta 69 %, Espoo ja Vantaa molemmat 15 % sekd Kauniai-
nen 1 %. MetropoliLab Oy:n liikevaihto oli noin 6,57 miljoonaa euroa
vuonna 2016. Yhtitn laboratorio sijaitsee Helsingissa.

20. ScanLab Oy on Oulun kaupungin omistama yhtio, joka aloitti toimintansa
1.3.2015, aluksi Oulun kaupungin elintarvike- ja ymparistélaboratorio
Oy:n&. Ennen yhtidittdmista ScanLab Oy toimi osana Oulun seudun ym-
paristotoimi liikelaitosta. Yhtion lilkevaihto oli noin 0,73 miljoonaa euroa
vuonna 2016.

21. SeiLab Oy on Seindjoen kaupungin omistama laboratorioyritys, joka
aloitti toimintansa 1.1.2012, kun Seindjoen kaupungin ymparisto- ja elin-
tarvikelaboratorio yhtiditettiin. SeiLab Oy:n liikevaihto oli noin 2,88 miljoo-
naa euroa vuonna 2016. SeiLab Oy osti Haapaveden kaupungilta Haka-
Lab Oy:n liiketoiminnan 13.12.2016. HakalLab Oy aloitti toimintansa
1.1.2015, kun Haapaveden kaupunki yhtioitti ymparistélaboratorionsa.
SeiLab Oy:n toimipisteet sijaitsevat Seingjoella, Kauhajoella, Haapave-
delld ja Salossa. SeiLab Oy:lla on ollut toimipiste myds Salossa 1.7.2017
alkaen, jolloin se osti yksityisen AgroAnalyysit Oy:n liiketoiminnan.

5.3 Eurofins Scientific -konserni

22. Toimenpidepyynnon tekijat Eurofins Scientific Finland Oy’, Eurofins Vil-
javuuspalvelu Oy? ja Eurofins Nab Labs Oy (aiemmin Nab Labs Oy?) ovat
Eurofins Scientific -konsernin suomalaisia tytaryhtiitd. Maailmanlaajui-
sesti konserniin kuuluu yli 400 laboratoriota 42 maassa. Eurofins Scien-
tific -konsernin liikkevaihto oli noin 2,54 miljardia euroa vuonna 2016. Eu-
rofinsilla on toimipisteita noin 20 paikkakunnalla Suomessa.

5.4 Laboratoriomarkkinoiden erityispiirteita

23. Laboratoriotoiminnassa yksikkdkoon kasvattamisella saavutetaan mer-
kittavia mittakaavaetuja, koska esimerkiksi erilaiset toimitila-, laite- ja oh-
jelmistokustannukset muodostavat merkittdvan osan toiminnan koko-
naiskustannuksista. Laboratorioiden on myds hankittava ja yllapidettava
erilaisia akkreditointejal® ja hyvaksyntdja, joilla ne voivat osoittaa pate-
vyytensa viranomaisille ja asiakkaille. Analyysista riippuen my6s nayt-
teenotto voi muodostaa merkittdvan osan kokonaiskustannuksista, silla
Suomessa vélimatkat ovat usein pitkid. Nama tekijat ovat osin johtaneet
siihen, etta erityisesti pienemmaét laboratorioyritykset ovat usein erikois-
tuneet esimerkiksi tiettyihin vesi-, ymparisto- ja elintarviketutkimuksiin.

" Eurofins Scientific Finland Oy:n liikevaihto oli noin 8,13 miljoonaa euroa vuonna 2016.

8 Eurofins Viljavuuspalvelu Oy:n liikevaihto oli noin 3,08 miljoonaa euroa vuonna 2016.

9 Eurofins osti 1.6.2017 Nab Labs Oy:n, jonka liikevaihto oli noin 9,36 miljoonaa euroa vuonna 2016.

10 FINAS-akkreditointipalvelu on Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa (Tukes) toimiva yksikko, joka tarjoaa akkre-
ditointia eli patevyyden toteamispalvelua Suomessa, https://www.finas.fi.
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Osin naista syistd myds alihankintajarjestelyt ovat laboratoriomarkkinoilla
yleisia.

Esimerkiksi elintarvikealan yritysten omavalvonnan lisddntyminen on va-
hentdnyt merkittavasti erityisesti kuntalaboratorioissa tutkittavien nayttei-
den maaraa. Toisaalta myds kuljetusmenetelmien kehittyminen on mah-
dollistanut Suomessa otettujen naytteiden tutkimisen suurempina sar-
joina sellaisissa ulkomailla sijaitsevissa laboratorioissa, joissa esimer-
kiksi henkildstokulut ovat l&ahtokohtaisesti Suomea edullisemmat. KKV:n
saamien tietojen mukaan suurin osa vesi-, ymparisto- ja elintarvikenayt-
teista voidaan tarvittaessa kuljettaa kauemmas tutkittavaksi. Kuitenkin
osa esimerkiksi elintarviketutkimuksista voi olla sellaisia, etta elintarvike-
alan yritys tarvitsee niiden tulokset nopeasti tuotannon jatkamiseksi.
Naytteiden lahettdminen kauemmas tutkittavaksi ei ole talldin tarkoituk-
senmukaista.

Suomessa tutkittavien naytteiden maaran pienentymisen ja laboratorio-
toiminnan mittakaavaetujen seurauksena laboratoriomarkkinoilla on ta-
pahtunut viime vuosina voimakasta keskittymiskehitysta. Erityisesti kun-
nallisten elintarvike- ja ymparistélaboratorioiden maara on vahentynyt
merkittavasti viimeisen kymmenen vuoden aikana!!. Kunnat ovat lak-
kauttaneet tai myyneet elintarvike- ja ymparistblaboratorioitaan suurem-
mille toimijoille, silla analyysimé&araltaan pienten yksikoiden yllapito ei ole
ollut liiketaloudellisesti kannattavaa.

Laboratoriomarkkinoiden keskittymiskehitystéa ovat vauhdittaneet merkit-
tavasti myos Eurofinsin tekemat yrityskaupat, joissa se on ostanut yksi-
tyisia Kkilpailijoitaan. Eurofins osti Ramboll Analytics -liiketoiminnan??
3.4.2017, Ahma ymparistd Oy:n'3 4.4.2017 ja Nab Labs Oy:n'4 1.6.2017.
Ennen siirtymistdan Eurofins Scientific -konserniin Nab Labs Oy hankki
Jyvaskylan kaupungin ymparistélaboratorion toiminnot liikkkeen luovutuk-
sella 1.5.2015. Eurofins osti myds VTT Expert Services Oy:n ja sen ty-
taryhtio Labtium Oy:n?® liiketoimintakaupalla, jonka KKV:n yrityskauppa-
valvonta'® hyvaksyi ehdollisena 21.5.2018.

11 Elintarviketutkimusten osalta markkinamuutosta on kasitelty yksityiskohtaisemmin esimerkiksi Eviran laborato-
rioselvityksessa. Eviran laboratorioselvitys 2014, Eviran julkaisuja 1/2015.

12 KKV:n eri julkisista lahteista saamaan tietoon perustuen, Ramboll Analytics -toiminnon liilkevaihto osana Ram-
boll Finland Oy:ta oli arviolta noin yhdeksan miljoonaa euroa vuonna 2016. Ramboll Analytics -toiminto on nykyi-
sin osa Eurofins Environment Testing Finland Oy:ta.

13 Ahma ympéristd Oy:n liikevaihto oli noin 7,26 miljoonaa euroa vuonna 2016.

14 Nab Labs Oy:n liikevaihto oli noin 9,36 miljoonaa euroa vuonna 2016.

15 abtium Oy:n liikkevaihto oli noin 6,95 miljoonaa euroa vuonna 2016.

16 Dnro KKV/2/14.00.10/2018.
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6 Kilpailuoikeudellinen arvio

6.1 Kilpailulain 4 a luvun s&d&nndkset

27.

28.

29.

Kilpailulain 4 a luvun saanndsten tavoitteena on turvata tasapuoliset Kil-
pailun edellytykset julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla. Kilpai-
lulain 30 a §:n mukaan:

Jos kunnan, kuntayhtyman, valtion taikka niiden maaraysvaltaan kuulu-
van yksikon harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa sovelletaan sel-
laista menettelya tai toiminnan rakennetta, joka tavaroiden tai palvelui-
den tarjonnassa:

1) vaaristaa tai on omiaan vaaristamaan terveen ja toimivan kilpailun
edellytyksia markkinoilla;

2) est&a tai on omiaan estamaan terveen ja toimivan taloudellisen kilpai-
lun syntymisté tai kehittymista; tai

3) on ristiriidassa kuntalain (365/1995) 66 a §:ss&'’ saadetyn markkina-
perusteisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa,

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkia
poistamaan tallainen menettely tai toiminnan rakenne.

Mitd 1 momentissa sdadetaédn Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta
ja sen kayttamisen edellytyksistd, koskee myds julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 ja 16 §:ssa seka
vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
kdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1398/2016) 25 ja 26 8:ssa tarkoitettua menettelya.

Kilpailulain 30 b 8:ssd saadetddn soveltamisalan poikkeuksista. Sen mu-
kaan mitd 30 a 8:ssé sdadetdan, ei sovelleta, jos menettely tai toiminnan
rakenne seuraa valittomasti lainsdddanndsta taikka jos soveltaminen es-
taisi merkittavan kansalaisten hyvinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun
sellaiseen yleiseen etuun liittyvan tehtavan hoitamisen.

Kilpailulain 30 c 8:n mukaan jos 30 a §:ssd tarkoitettu neuvottelu ei johda
tulokseen, KKV:n tulee kieltda kuntaa, kuntayhtymaa tai valtiota kaytta-
masté menettelya tai toiminnan rakennetta taikka asettaa menettelyn tai
toiminnan jatkamisen edellytykseksi sellaiset velvoitteet, jotka varmista-
vat tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla. Toimintaa ei

17 Kuntalaki 365/1995 on kumottu Kuntalailla 410/2015. Kunnan hinnoittelun markkinaperusteisuudesta saade-
tédan nykyisen kuntalain 128 §:ssa.
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kuitenkaan saa maarata kokonaan lopetettavaksi, jos tehtavan suoritta-
minen perustuu lainsdadantoon.

6.2 Markkinaperusteinen hinnoittelu

30.

31.

Kilpailulain 4 a luvun liséksi kilpailuneutraliteettia turvaavia saannoksia
on myos kuntalaissa (410/2015). Kuntalain 126 8§:n mukaan kunnan hoi-
taessa tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yhtioit-
tamisvelvollisuus). Yhtidittamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista on
saadetty kuntalain 127 §:ssa. Yhtidittamisvelvollisuuden estamatta kunta
voi tuottaa esimerkiksi tukipalveluja tytaryhteisélleen omana toimintana.
Kuitenkin kuntalain 128 §:n mukaan kunnan toimiessa 127 §:ssé tarkoi-
tetuissa yhtigittamisvelvollisuutta koskevissa poikkeustapauksissa kilpai-
lutilanteessa markkinoilla sen on hinnoiteltava toimintansa markkinape-
rusteisesti. KKV voi puuttua muuhun kuin markkinaperusteiseen hinnoit-
teluun myds muissa kuin 128 §:n soveltamistilanteissa kilpailulain 30 a
8:n yleisten sdannosten perusteella. Markkinaperusteisen hinnoittelun
edellytysten tayttymista arvioidaan samoin perustein riippumatta siita,
tarkastellaanko sita kilpailulain vai kuntalain saanndsten nojalla.*®

Markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan kuntalain esitdiden mu-
kaan sita hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava yksityinen toimija hin-
noittelisi palvelut. Hinnoittelussa on siten lahtokohtaisesti otettava huo-
mioon kilpailullisesta toiminnasta saadut tulot ja tuottamisesta aiheutuvat
muuttuvat kulut ja t&h&n toimintaan kohdistettavissa oleva osa kiinteista
kuluista. Investointeihin liittyvat poistot ja rahoituskulut on otettava huo-
mioon silta osin kuin kyseiset kustannukset ovat valttamattémia tehtavan
hoitamiselle. Lisaksi hinnoittelussa on otettava huomioon toimintaan si-
toutuneelle padomalle kohtuullinen tuotto.!® Markkinaperusteisen hin-
noittelun vaatimusta on kuvattu tarkemmin KKV:n suuntaviivoissa?°.

6.3 Kilpailulain 30 a 8:n soveltuminen ja KKV:n toimivalta

32.

18 HE 40/2013 vp, s. 34.
19 HE 32/2013 vp, s. 38.

Kilpailuneutraliteettivalvonta kohdistuu julkisen sektorin omaan tai sen
madaraysvallassa olevan yksikon taloudelliseen toimintaan. Kilpailulain
esitdiden mukaan 30 a 8:ssé tarkoitettu kunnan, kuntayhtyman tai valtion
maaraysvalta vastaa kilpailulain 21 8:n 1 momentin 1 kohdassa méaaritel-
tya kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssd méaariteltya maaraysvaltaa.
Ensinnakin kunnalla, kuntayhtymalla taikka valtiolla on maaraysvalta, jos
kunnalla, kuntayhtymalla taikka valtiolla on yksin tai yhdessa useamman
kunnan, kuntayhtymén tai valtion kanssa enemman kuin puolet kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta ja tama aanten
enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtiGjarjestykseen,

20 syuntaviivat markkinaperusteisesta hinnoittelusta — kaytannon arviointiperiaatteet, 8.5.2017.



33.

34.

35.

36.

37.

21 HE 40/2013 vp, s. 31.
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yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin saantdihin taikka muuhun sopi-
mukseen. Toiseksi maaraysvaltakriteeri tayttyy, jos kunnalla, kuntayhty-
malla tai valtiolla on yksin tai yndessa useamman kunnan, kuntayhtyman
tai valtion kanssa oikeus nimittda tai erottaa enemmistod jasenista koh-
deyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka
toimielimessé, jolla on puheena oleva oikeus ja tdma oikeus perustuisi
ensiksi mainittuun aantenenemmistéon.? Maaraysvaltakriteerin tayttymi-
sen ei kuitenkaan aina ole katsottu edellyttavan 50 prosentin &éanival-
taa®?.

Selvitysten kohteena olleista toimijoista MetropoliLab Oy, Scanlab Oy ja
Seilab Oy ovat yhden tai useamman kunnan kokonaan omistamia, joten
kilpailulain 30 a 8:n mukainen maaraysvaltakriteeri tayttyy naissa yhti-
Oissd. KVVY:ssa, Lounais-Suomen vesiensuojeluyhdistys ry:ssa,
LUVY:sséa ja Savo-Karjalan vesiensuojeluyhdistys ry:ssa kunnilla on ja-
senyyden perusteella enemmist6 yhdistyksen kokouksen aanimaarasta.
KVVY Tutkimus Oy, Lounais-Suomen Ymparistétutkimus Oy ja Savo-
Karjalan Ymparistotutkimus Oy ovat padosin edella mainittujen vesien-
suojeluyhdistysten omistuksessa ja siten kilpailulain 30 a §:n mukainen
maaraysvaltakriteeri tayttyy.

Saimaan Vesiensuojeluyhdistys ry omistaa Saimaan Vesi- ja ymparisto-
tutkimus Oy:stéd 58 % ja Lappeenrannan kaupunki 42 %. Saimaan Ve-
siensuojeluyhdistys ry:ssa jasenkunnilla ei ole enemmistéa yhdistyksen
kokouksen aanimaarasta. Kilpailulain 30 a §:n mukainen mé&araysvalta-
kriteeri ei siten valttdmaéatta tayty Saimaan Vesi- ja ymparistétutkimus
Oy:n osalta. Jaljempana esitettavien seikkojen ja asian lopputulos huo-
mioiden KKV ei pida kuitenkaan julkisen maaraysvallan lopullista selvit-
tamista tarpeellisena.

KKV:n selvitysten aikana vuonna 2015 Jyvaskylan kaupunki myi ympa-
ristdlaboratorionsa Nab Labs Oy:lle (nykyisin osa Eurofinsid). Yrityskau-
pan jalkeen Jyvaskylan kaupungin ymparistolaboratoriossa ei endé ole
kilpailulain 30 a 8:sséa tarkoitettua julkista maaraysvaltaa, eikd KKV siten
jatka asian selvittamista talta osin.

KKV:n selvitysten aikana my6s Haapaveden kaupunki myi HakalLab Oy:n
Seilab Oy:lle ja Vaasan kaupunki BotniaLab Oy:n KVVY-Tutkimus Oy:lle.
SeiLab Oy ja KVVY Tutkimus Oy olivat jo ennen yrityskauppoja KKV:n
selvitysten kohteena.

Kilpailulain 4 a luvun sdé&nnokset koskevat ainoastaan julkisyhteisdjen tai
niiden maaraysvallassa olevien yksikkdjen harjoittamaa taloudellista toi-
mintaa. Toiminta, joka ei ole luonteeltaan taloudellista, jaa kilpailulain 30
a 8:n soveltamisalan ulkopuolelle. Taloudellisen toiminnan kasite on

22 HE 88/2010 vp, s. 68. Ks. myos Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s.16-18.
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yhdenmukainen EU-oikeuden kanssa. Taloudelliseksi katsotaan kaikki
toiminta, jossa tavaroita ja palveluja tarjotaan tietyilla markkinoilla. Toi-
minnan taloudellinen luonne ratkaistaan tapauskohtaisesti, ja arvioon
vaikuttaa muun muassa se, missa maarin toimintaa voidaan katsoa har-
joitettavan markkinasignaalien ohjaamana seka se, tarjoavatko yksityiset
yritykset vastaavaa palvelua markkinoilla. Myds voittoa tavoittelematto-
mat yksikot voivat harjoittaa taloudellista toimintaa. Oikeuskaytannén
mukaan ratkaisevaa taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan erottami-
sessa on toiminnan harjoittaminen markkinaymparistossa. Markkinaym-
paristdlle on luonteenomaista hintainformaation hyvéksikayttd tuotan-
nossa, markkinapaikka, jossa kysynta ja tarjonta voivat kohdata seka toi-
mijoiden mahdollisuus tehda valintap&atoksia hintainformaation poh-
jalta.?3

Lahtokohtaisesti laboratoriopalveluiden tarjoamisessa on katsottava ole-
van kyse luonteeltaan taloudellisesta toiminnasta, jota kunnalliset labo-
ratoriotoimijat harjoittavat kilpailulain 30 a 8:ss& tarkoitetulla tavalla sa-
moilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa.

Vesiensuojeluyhdistykset harjoittavat muun muassa vesien- ja ymparis-
ténsuojeluun liittyvaa yleishyddyllista toimintaa, johon voi liittya ei-talou-
dellisen toiminnan piirteitd. Liiketoiminnan vesiensuojeluyhdistykset ovat
kuitenkin paasaantoisesti eriyttaneet omistamiinsa erillisiin osakeyhtioi-
hin.

Valtaosa selvitysten kohteena olevista kunnallisista laboratoriotoimijoista
on perustettu ennen kilpailulain 4 a luvun saannésten voimaantuloa
1.9.2013. KKV:lla ei ole toimivaltaa puuttua esimerkiksi kuntien ja kun-
nallisten laboratoriotoimijoiden kayttéomaisuuden hankkimiseen liittyviin
menettelyihin takautuvasti.

6.4 Kunnallisten laboratorioyritysten menettelyt

41.

22 HE 40/2013 vp, s. 26 ja 31-32.
24 HE 40/2013 vp, s. 32-33.

Kilpailulain esitdiden mukaan kilpailua vaaristavalla tai estavalla menet-
telylla tarkoitetaan kaikkia sellaisia toimintatapoja, joiden seurauksena
kilpailu ei ole tasapuolista julkisen ja yksityisen sektorin elinkeinotoimin-
nan valilla. Kiellettya menettelya voi olla esimerkiksi julkisyhteisén har-
joittamaan taloudelliseen toimintaan kohdistuva valikoiva tuki tai tukijar-
jestelma seké julkisesti omistetun yksikon julkisomistajan tarjpamasta
edullisesta rahoituksesta tai kaupallisen ja muun toiminnan valisesta ris-
tisubventiosta saamat edut. KKV voi puuttua kaikkeen kilpailua vaarista-
vaan tai estdvaadn menettelyyn sen muodosta tai ilmenemistavasta riip-
pumatta.?*
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KKV on selvityksissaan kiinnittdnyt huomiota erityisesti kunnallisten labo-
ratoriotoimijoiden kilpailullisessa toiminnassa hyddynnettyihin tuotannon-
tekijoihin, kunnilta tehtyihin tukipalveluostoihin, naista maksettuihin kor-
vauksiin, omistajalta mahdollisesti saatuun rahoitukseen ja sitoutuneen
padoman tuottovaatimuksen asettamiseen voidakseen arvioida kuntien
toiminnan markkinaehtoisuutta. KKV on tarkastellut myds kunnallisten la-
boratoriotoimijoiden mahdollisesti saamia varautumiskorvauksia.  Li-
saksi KKV on tarkastellut selvitysten kohteena olevien toimijoiden lasken-
tajarjestelmia, niiden kustannuslaskentaa ja kannattavuuden seurantaa.

Toimijoilta saatujen vastausten perusteella KKV valitsi BotniaLab Oy:n,
KVVY:n, LUVY:n, MetropoliLab Oy:n, Scanlab Oy:n ja Seilab Oy:n yksi-
tyiskohtaisempaan tarkasteluun, koska niiden menettelyihin saattoi
KKV:n alustavien arvioiden mukaan liittya riski kilpailun vaaristymisesta.

Tukipalveluiden ja tuotannontekijéiden hinnoittelu

44. KKV:n selvityksissa ei 18ytynyt viitteita siitd, etta tarkempien selvitysten

kohteeksi valikoituneet kunnalliset laboratoriotoimijat hyodyntaisivét laa-
jalti kuntien tarjoamia tukipalveluja tai toimitiloja vastikkeetta. KKV:n sel-
vitysten perusteella nama toimijat hankkivat suurimman osan tukipalve-
luistaan yksityisiltda markkinoilta. Kunnallisista laboratoriotoimijoista aino-
astaan SeiLab Oy ostaa lahes kaikki tukipalvelunsa omistajaltaan Seina-
joen kaupungilta. KKV:n selvitysten perusteella osa tarkempien selvitys-
ten kohteeksi valikoituneista toimijoista oli vuokrannut toimitiloja kuntien
tai niiden kiinteistoyhtididen omistamista kiinteistdista. Kielteisten kilpai-
luvaikutusten ehkéaisemiseksi kunnallisten laboratoriotoimijoiden kilpailul-
lisessa toiminnassa hyddyntadmien tuotannontekijéiden, tukipalveluiden
ja toimitilojen kaytosta kunnalle maksettujen korvausten tulee olla mark-
kinaperusteisia.

Liikkeen luovutukset

45.

Viime vuosina toteutettuja liikkeen luovutuksia ja yrityskauppoja voidaan
tarkastella osana laajempaa laboratoriomarkkinoiden keskittymiskehi-
tystd, jossa lukuisat pienet ja keskisuuret toimijat ovat siirtyneet osaksi
suurempia laboratorioyhtititd. KKV:n tietojen mukaan esimerkiksi Porin,
Rauman ja Sastamalan kaupunkien entiset laboratoriot olivat liikevaih-
doltaan pienia ja luovutushetkelld tappiollisia. Porin, Rauman ja Sasta-
malan kaupungit eivat myodskaan katsoneet, ettd luovutettavien laborato-
rioiden liiketoiminnalla tai esimerkiksi paaosin vanhalla laboratoriokalus-
tolla olisi ollut erityista taloudellista arvoa. Yleisesti liikkeen luovutuksiin
voi liittya riski kilpailun vaaristymisesta, jos niita ei toteuteta markkinaeh-
toisesti.

Kohtuullisen tuottovaatimuksen asettaminen ja muut rahoitusehdot
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Osalla tarkempiin selvityksiin valikoiduista toimijoista riski kilpailua vaa-
ristdvan edun saamisesta liittyi siihen, etta toimintaan sitoutuneelle paa-
omalle ei vaadittu lainkaan tuottoa. Vesiensuojeluyhdistysten toiminta on
lahtokohtaisesti luonteeltaan yleishyodyllistd, eika niiden toiminnan tar-
koituksena ole tuottaa voittoa. KVVY:n hallitus tai jasenist6 eivat asetta-
neet palvelutoiminnalle lainkaan tuottotavoitteita vuodelle 2017. KKV:n
saamien tietojen mukaan myoéskaan LUVY ei tavoittele toiminnallaan
voittoa, vaan sen tavoitteena on nollatulos kunkin vuoden osalta.

Markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimus kuitenkin edellyttdd kohtuulli-
sen tuottovaatimuksen asettamista kilpailulliseen toimintaan sitoutu-
neelle padomalle. Tuottovaatimuksen tulee myds heijastaa toiminnan ris-
kitasoa. Tuottovaatimuksen maarittamisessa huomioitavia yksityiskohtia
on kasitelty KKV:n markkinaperusteisesta hinnoittelusta antamissa suun-
taviivoissa?®.

Rahoituksen saatavuus ja sen ehtojen edullisuus voi olla julkisyhteisén
asemasta johtuva kilpailuetu, jota muut tahot eivat voi saada. KKV:n sel-
vityksissa ei loytynyt viitteita siitd, ettd kunnat olisivat myonténeet vesien-
suojeluyhdistystaustaisille toimijoille oman tai vieraan paaoman ehtoista
rahoitusta. Sen sijaan osa tarkempien selvitysten kohteena olevista kun-
taomisteisista yhtidista on hankkinut vierasta tai omaa padaomaa omista-
jakunnaltaan. Kilpailuneutraliteettiongelmien véalttdmiseksi omistajakun-
nan mydntaman rahoituksen ehtojen tulee olla sellaiset, jotka tavanomai-
nen markkinaehtoisesti toimiva yksityinen sijoittaja hyvéksyisi vastaa-
vassa tilanteessa?®.

Hairiotilanteisiin varautuminen

49.

50.

Kunnilla ei ole lakisadateista velvollisuutta harjoittaa omaa laboratoriotoi-
mintaa, mutta niiden on kuitenkin varauduttava hairidtilanteisiin muun
muassa terveydensuojelulain (763/1994) 8 §:n?’ perusteella. Tulevassa
maakuntauudistuksessa hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumi-
nen on siirtymassa paaosin perustettavien maakuntien tehtavaksiz.

KKV:n saamien tietojen mukaan kunnat hankkivat yleensa hairiétilantei-
siin liittyvat varautumispalvelut samasta yrityksesta kuin normaaliolojen
laboratoriopalvelut. Kuntien k&aytantd perustuu ajatukselle siita, etta

25 Suuntaviivat markkinaperusteisesta hinnoittelusta — kaytannon arviointiperiaatteet, 8.5.2017, saatavilla osoit-
teessa: https://www.kkv.fi/ratkaisut-ja-julkaisut/julkaisut/suuntaviivat-kilpailulain-soveltamisesta/markkinaperus-

teinen-hinnoittelu/.
26 Ks. HE 40/2013 vp, s. 33.

27 Terveydensuoijelulaki 8 §: Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on yhteistydssa muiden viranomaisten ja
laitosten kanssa laadittava suunnitelma elinympéristéén vaikuttaviin hairiétilanteisiin varautumiseksi. Toiminta on
suunniteltava ennakolta ja sitd on harjoiteltava siten, ettéd hairidtilanteessa pystytdan ehkaisemaan, selvittdmaan
ja poistamaan hairion aiheuttamat terveyshaitat, hairion vaikutukset saadaan rajoitettua mahdollisimman vahai-
siksi ja hairidsta toipuminen saadaan kayntiin mahdollisimman nopeasti.

28 HE 15/2017 vp.
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laboratorio harjaantuu normaaliaikojen tehtavissa toimimaan myds hai-
rio- ja poikkeustilanteissa.

KKV:n tietojen mukaan useat kunnat ja kaupungit ovat jarjestaneet hai-
ridtilanteisiin varautumisen osana laboratoriopalveluiden Kkilpailutusta.
Talldin yhdeksi tarjouskilpailun ehdoksi on siséllytetty valmius tarjota la-
boratoriopalveluita my0ds hairit- ja poikkeustilanteissa esimerkiksi iltaisin
ja viikonloppuisin. Hairié- ja poikkeustilanteisiin varautumisesta ei talléin
makseta erillista korvausta, koska palveluntuottajat ovat huomioineet va-
rautumispalvelusta mahdollisesti aiheutuvat kustannukset jo tarjousvai-
heessa.

KKV:n selvitysten perusteella MetropoliLab Oy, SeiLab Oy, ScanLab Oy
ja KVVY Tutkimus Oy:n 12.1.2018 ostama BotniaLab Oy saivat vuonna
2017 kunnilta erillistd korvausta hdiri6tilanteisiin varautumisesta. KKV:n
tietojen mukaan edelld mainittujen yhtididen omistajakunnat eivat ole
myoskaan kilpailuttaneet varautumispalveluiden hankintaa. Myés LUVY
on saanut kunnilta korvausta varautumispalvelun tuottamiseen, mutta ta-
man toiminnan arvo on ollut euromaaraisesti vahaista.

Varautumiskorvauksiin voi liittya riski ylikompensaatiosta, joka saattaa
vaaristaa kilpailua yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan valilla erityi-
sesti, jos varautumiskorvauksen maaraytymisperusteet perustuvat mui-
hin tekijéihin kuin varautumisesta aiheutuviin kustannuksiin. Varautumis-
toiminnan kirjanpidollinen eriyttdminen siten, ettei varautumisesta mah-
dollisesti syntyvdad ylijadmaa voida kayttdda muussa liikketoiminnassa,
poistaa lahtokohtaisesti riskin varautumiskorvaukseen sisaltyvan ylikom-
pensaation valittymisestd muiden liikketoiminnan palveluiden tuotantoon
ja niiden hinnoitteluun.

Kirjanpidollinen eriyttaminen ei kuitenkaan poista menettelyn mahdollista
hankintalain vastaisuutta, jos varautumispalvelun suorahankinta yhtiolta
ei tayta hankintalain edellytyksia. Varautumispalvelun tuottamisen Kilpai-
luttaminen poistaa lahtokohtaisesti mahdollisen ylikompensaatioon liitty-
van riskin, koska kilpailuttamisen tuloksena syntyvaéa sopimusta voidaan
yleensa pitda markkinaehtoisena.

Kustannusten ja tuottojen eriyttaminen

55.

KKV:n saamien tietojen mukaan vesiensuojeluyhdistykset toteuttavat eri-
laisia yleishyddyllisia vesien tilan parantamiseen tahtdavia hankkeita, joi-
hin ne saavat tyypillisesti projektirahoitusta esimerkiksi ELY-keskuksilta
ja kunnilta. KKV:n saaman selvityksen perusteella vesiensuojeluyhdis-
tykset kayttavat yhdistys- ja hanketoiminnassa ja laboratorioliiketoimin-
nassa osin samoja infra- ja henkildstoresursseja. KKV:n saamien tietojen
mukaan hankerahoittajat edellyttavat kuitenkin tyypillisesti rahoituksen
ehtona tarkkaa kirjanpitoa ja omarahoitusosuutta. KKV:n saaman selvi-
tyksen perusteella hankkeet eivat voi myoskaan lahtokohtaisesti tuottaa
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voittoa niiden toteuttajille, koska rahoittajat hyvaksyvat rahoitukseen oi-
keuttaviksi kuluiksi vain todelliset hankkeesta aiheutuneet kustannukset.

56. Kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi on tarkeaa, ettei esimerkiksi kuntien
maksamia yhdistysten jasenmaksutuottoja tai yleishyddylliseen toimin-
taan tarkoitettua hankerahoitusta kanavoidu kilpailulliseen toimintaan.
Kunnat voivat toteuttaa kuntalain 126 8:ssa tarkoitetun yhtidittamisen
my6s antamalla Kilpailutilanteessa markkinoilla hoidettavat tehtdvansa
yhdistyksen hoidettavaksi. Tarkemman selvityksen kohteena olleista toi-
mijoista ainoastaan yhdistysmuotoinen LUVY ei ole eriyttanyt liilketoimin-
taansa erilliseen osakeyhtioon, mutta se laatii kuitenkin liiketoiminnas-
taan erillisen tuloslaskelman.

57. Vesiensuojeluyhdistysten liiketoiminnan yhtidittdminen ei kuitenkaan rat-
kaise kaikkia mahdollisia kilpailuneutraliteettiongelmia, jos yhteisdssa
harjoitetaan liiketoiminnan ohella muutakin toimintaa eikd kirjapitoa ole
naiden toimintojen valilla eriytetty. Kirjanpidollinen eriyttdaminen mahdol-
listaa liiketoiminnan kustannusten, tuottojen ja kannattavuuden seuran-
nan, minka avulla markkinaperusteisen hinnoittelun edellytysten taytty-
misesta voidaan varmistua.

58. KKV:n selvitysten perusteella myds kuntien omistamilla yhti6illa voi olla
sellaisia toimintoja, joiden osalta kirjanpito olisi kaytannossa eriytettava
kilpailullisesta toiminnasta kannattavuuden seuraamiseksi ja markkina-
perusteisen hinnoittelun mahdollistamiseksi. Toimintojen kirjanpidolli-
sella eriyttamisellda saatavien tietojen ja niiden perusteella tehtyjen las-
kelmien avulla voidaan varmistua siita, etta kilpailullisen toiminnan tuotot
kattavat siihen liittyvat kustannukset ja etta kilpailullinen toiminta on itse-
naisena toimintonaan kannattava ja tuottaa siihen sitoutuneelle paa-
omalle kohtuullisen tuoton.

59. Kielteisten kilpailuvaikutusten riskin pienentamiseksi kustannukset tulisi
jakaa eri toiminnoille aiheuttamisperiaatetta noudattaen. Kunnallisen la-
boratoriotoimijan ei myoskaan tule kayttdd mitaan sellaista jakoperus-
tetta, joka voi johtaa kustannusten allokoinnin vaaristymiseen siten, etta
kilpailullisen toiminnan kustannukset aliarvioidaan. Mitd merkittavam-
masta kustannuserasta on kyse, sitd tarkemmin kustannukset on jaet-
tava.

6.5 Mahdollisten kilpailuvaikutusten arviointi

60. Kilpailulain 32 8:n mukaan KKV jattaa asian tutkimatta, jos ei ole toden-
nakdista, ettd 30 a 8:ssa tarkoitetun menettelyn tai toiminnan rakenteen
vaikutukset terveen ja toimivan kilpailun edellytyksille ovat merkittavat.

61. Kunnallisten laboratoriotoimijoiden menettelyjen mahdollisia kilpailua
vaaristavia vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon laboratorio-
markkinoilla viime vuosina tapahtunut voimakas keskittymiskehitys. Tata
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kehitysté vahvistavat osaltaan myds Eurofinsin viime aikoina tekemat yri-
tyskaupat. Alan keskittymiseen on voinut vaikuttaa erityisesti se, etta
kannattava laboratoriotoiminta edellyttdd mittakaavaetujen hyoddynta-
mistd. Pienempien laboratorioiden heikko kannattavuus on saattanut joh-
tua tallaisten mittakaavaetujen puuttumisesta.

Kilpailuneutraliteetin toteutuminen edellyttéd, etta julkisyhteistjen kilpai-
lutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta on liiketaloudellisten peri-
aatteiden mukaisesti pidemmalla aikavalilla kannattavaa, eika kannatta-
matonta toimintaa yll&pideta keinotekoisesti julkisen omistajan ei-mark-
kinaehtoisin toimenpitein kuten julkisen tuen tai alihintaisten rahoitusjar-
jestelyjen turvin. Kilpailuneutraliteetin kannalta huolestuttavaa olisi erityi-
sesti, jos kunnat pyrkisivét elvyttdmaan pienia ja tappiollisia laboratorioi-
taan esimerkiksi ei-markkinaehtoisilla rahoitusjarjestelyilld. KKV:n selvi-
tysten aikana useita pienempia kunnallisia laboratorioita on kuitenkin
myyty suuremmille toimijoille.

Mahdollisten vahingollisten kilpailuvaikutusten poistamiseksi KKV on an-
tanut edelld luvussa 6.4. kuvattujen menettelyjen osalta neuvontaa tar-
kempien selvitysten kohteeksi valikoituneille kunnallisille laboratoriotoi-
mijoille. KKV on keskittynyt neuvonnassaan erityisesti markkinaperustei-
sen hinnoittelun vaatimuksiin ja nostanut esiin siita poikkeamiseen liitty-
via riskeja, jotka voivat syntya esimerkiksi kuntaomistajalta mahdollisesti
saatujen perusteettomien etujen seurauksena. KKV on korostanut neu-
vonnassaan myds mahdollisten rahoitusjarjestelyjen markkinaehtoisuu-
den tarkeytta.

6.6 Kunnallisten laboratoriotoimijoiden toimenpiteet mahdollisten kilpailuneutraliteettiongel-

mien poistamiseksi

64.

65.

KKV:n selvitysten aikana osa kunnallisista laboratoriotoimijoista on jo
muuttanut toimintaansa paremmin liiketaloudellisia periaatteita vastaa-
vaksi. Esimerkiksi KVVY yhtioitti liiketoimintansa KVVY Tutkimus Oy:hyn
vuoden 2018 alusta, mink& voidaan katsoa pienentavan riskia yhdistyk-
sen yleishyddylliseen toimintaan tarkoitettujen varojen kanavoitumisesta
yhtion liiketoimintaan.

KKV on edellyttanyt BotniaLab Oy:td?°, KVVY:td, MetropoliLab Oy:ta,
ScanlLab Oy:té ja Seilab Oy:ta tekemaan arvion siita, tayttyvatko kilpai-
luneutraliteettisddnnosten vaatimukset niiden kilpailullisessa toimin-
nassa ja ryhtymaan tarvittaessa toimenpiteisiin mahdollisten kilpailuneut-
raliteettiongelmien poistamiseksi. Edella mainitut toimijat ovat sitoutuneet
itsearvion tekemiseen ja ne ovat toimittaneet KKV:lle suunnitelmat sen
toteuttamisesta.

29 KVVY Tutkimus Oy osti Vaasan kaupungilta BotniaLab Oy:n liiketoiminnan 12.1.2018.
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Kunnallisten laboratoriotoimijoiden sitoutumisen itsearvioiden toteuttami-
seen ja tarvittaessa toimenpiteisiin ryhtymisen voidaan odottaa vahenta-
van mahdollisia kielteisia kilpailuvaikutuksia. KKV:n arvion mukaan mer-
kittavien kielteisten kilpailuvaikutusten syntymista ei enaa voida pitaa niin
todennéakdisena, etta asian kasittelya olisi tarpeen jatkaa.

KKV on tarkastellut selvityksissaan kunnallisten laboratoriotoimijoiden
soveltamia menettelyitd niiden mahdollisesti kilpailuneutraliteettia vaa-
rantavien vaikutusten kannalta. Kunnallisilta laboratoriotoimijoilta saatu-
jen vastausten perusteella KKV valitsi tarkempien selvitysten kohteeksi
toimijoita, joiden menettelyihin saattoi alustavasti arvioituna liittya riski kil-
pailun vaaristymisesta.

KKV on esittanyt tarkempien selvitysten kohteeksi valikoituneille labora-
toriotoimijoille arvionsa tarkasteltujen menettelyiden mahdollisista kieltei-
sista kilpailuvaikutuksista. BotniaLab Oy, KVVY, MetropoliLab Oy, Scan-
Lab Oy ja Seilab Oy ovat sitoutuneet tekemaan arvion siita, tayttyvatko
kilpailuneutraliteettisaanndsten vaatimukset niiden kilpailullisessa toimin-
nassa ja ryhtymaan toimenpiteisiin mahdollisten kilpailuneutraliteettion-
gelmien poistamiseksi.

Kilpailulain 32 8:n mukaan KKV jattaa asian tutkimatta, jos ei ole toden-
nakoista, ettd 30 a §:ssa tarkoitetun menettelyn tai toiminnan rakenteen
vaikutukset terveen ja toimivan kilpailun edellytyksille ovat merkittavat.
Ottaen huomioon kunnallisten laboratoriotoimijoiden mahdollisista kilpai-
luvaikutuksista todetun seka sen, ettd BotniaLab Oy, KVVY, Metropoli-
Lab Oy, ScanLab Oy ja Seilab Oy ovat sitoutuneet tekemaan itsearvion
toiminnastaan ja ryhtymaan toimenpiteisiin, ei voida pitaa todennakaoi-
sena, etta kunnallisten laboratoriotoimijoiden toiminnan vaikutukset ter-
veen ja toimivan kilpailun edellytyksille olisivat niin merkittavat, etta asian
selvittamisté olisi tarpeen jatkaa. Asia poistetaan kasittelysta.

KKV:n paatds asian poistamisesta kasittelysta ei sisalla arviota tarkaste-
lun kohteena olevan toiminnan lainmukaisuudesta. KKV voi ottaa asian
uudelleen kasiteltavakseen, mikali se saa uutta tietoa, jonka perusteella
on syyta epailla kilpailuneutraliteetin vaarantumista.

Kilpailulaki (948/2011) 30 a ja 32 §.
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