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Asianro 380/01.01.01/2018
§ 353

Lausunto valituksesta koskien elinvoimapaallikén virkavaalia

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 25.6.2018 § 243
"Kaupunginjohtaja Ari Korhonen ja henkilostopaallikké Jarmo Niitynpera:

Hallintosaannon 4 luvun 33 §:n mukaan elinvoimapaallikon valitsee kaupun-
ginhallitus. 4 luvun 30 §:n mukaan viran julistaa haettavaksi se, jonka tehta-
vana on valita henkild kyseiseen virkaan. Kaupunginhallitus paatti 5.3.2018 §
79 julistaa elinvoimapaallikdn viran haettavaksi. Samalla kaupunginhallitus
nimesi viranhakijoiden haastatteluryhman, johon nimettiin kaupunginhallituk-
sen puheenjohtaja Elisa Vuorinen ja kaupunginhallituksen jasenet Kalle Mylly-
maki ja Veijo Mikola seka kaupunginjohtaja Ari Korhonen ja henkiléstopaal-
likkd Jarmo Niitynpera.

Oheismateriaalina oleva kuulutus julkaistiin Turun Sanomissa, Kuntalehden
nettisivuilla, Kuntarekryssa, tydvoimahallinnon nettisivuilla ja Raision kaupun-
gin sivuilla. Hakuajan paattymiseen mennessa saapui 53 hakemusta. Yhteen-
veto hakemuksista on esityslistan oheismateriaalina. Hakijoista *** ja *** pe-
ruivat hakemuksensa. Viran patevyysvaatimuksena on ylempi korkeakoulutut-
kinto, joka puuttuu 21 hakijalta, joiden nimet ovat oheismateriaalina.

Haastattelut suoritettiin useammassa vaiheessa. Kaikkiaan haastateltiin seu-
raavat hakljat *kk kkk Samu Mattlla *kk kkk kkhkk kkk kkk kkk kkk Ja ***. Hak|‘
joista Samu Mattila ja *** osallistuivat Raision yrittdjien edustajien haastatte-
luun ja laativat esityksen Raision elinkeinopolitiikan haasteista ja mahdolli-
suuksista.

Haastatteluryhman yksimielinen esitys on, etta hakemusten, haastatteluiden,

yrittdjien edustajien haastattelun, elinkeinopolitikan haasteiden ja mahdolli-

suuksien esittelyn seké suoritetun kokonaisarvioinnin pohjalta tehtavaan vali-

taan tradenomi (YAMK) Samu Mattila.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Ari Korhonen

Kaupunginhallitus paattaa:

1. Elinvoimapaallikdn virkaan valitaan tradenomi YAMK Samu Mattila. Viran
alkuun maarataan kuuden kuukauden koeaika. Virkaan valitun tulee toi-

mittaa ennen viran vastaanottamista hyvaksyttava laakarintodistus.

2. Viranhaltijan tehtavakohtaiseksi palkaksi paatetaan 3 800 €/kk.
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Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.”

Kaupunginhallitus 13.8.2018 § 270

"Henkilostopaallikké Jarmo Niitynpera, kaupunginlakimies Teija Siika-aho,
kaupunginsihteeri Sari Vahtera 8.8.2018:

Raision kaupunginhallitus on 25.6.2018 § 243 valinnut elinvoimapaallikbn vir-
kaan Samu Mattilan. *** on jattanyt 13.7.2018 oheisen liitteen mukaisen oikai-
suvaatimuksen elinvoimapaallikon virkavaalista. Oikaisuvaatimus on jatetty
maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kaupunginhallituksen paatdsta kumottavaksi
lainvastaisena ja virkaan valittavaksi ansiovertailun perusteella patevampi ha-
kija huomioiden koulutus, tydkokemus ja ammattitaito.

Yleista

Perustuslain mukaan julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) perustelujen
mukaan perustuslain nimitysperusteista taito tarkoittaa koulutuksen ja ty6-
kokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja, kyky viittaa henkilén tulok-
sellisen tydskentelyn edellyttamiin henkilokohtaisiin ominaisuuksiin, kuten
luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin
vastaaviin tehtavien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin ja koeteltu
kansalaiskunto tarkoittaa yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoi-
don kannalta merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta.

Yleisia nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran ylei-
siin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon
myds viran nimi ja tehtavapiiri seka virkaan kuuluvat konkreettiset tehtavat.

Perustuslain saannos edellyttdd hakijoiden ansioiden vertailua. Koulutuk-

sen ja tyékokemuksen ohella on arvioitava viran hoitamisen kannalta mer-
kityksellisia henkildkohtaisia ominaisuuksia. TAman harkinnan perusteella
valitaan ansioitunein hakija.

Hallintolain 31 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittdvastéa ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian rat-

kaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Elinvoimapéaallikdn viran hakuprosessi
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Elinvoimapaallikon virka oli haettavana 28.3.2018 mennessa. Sita haki 53 ha-
kijaa, joista kaksi perui hakemuksensa valintamenettelyn aikana. Kaupungin-
hallitus nimesi haastatteluryhmén, jonka tehtavana oli valita hakijoista haasta-
teltavat henkilot seké suorittaa haastattelut.

Tutustuttuaan henkildiden tyokokemukseen, koulutukseen sek& hakemus-
teksteihin paatettiin haastatella kaikkiaan 11 henkil6a, joissa oli seka miehia
ettd naisia. Haastattelut suoritettiin yhtenaisilla kysymyksilla kaikkien haasta-
teltavien osalta. Naista kahden kokonaisarvioinnin pohjalta parhaiksi katsottu-
jen osalta suoritettiin lisdhaastattelu, jossa Raision yrittajien hallituksen edus-
tajat haastattelivat hakijoita. Lisaksi haastateltavat laativat haastatteluryhmaa
varten esityksen annetusta aiheesta. Haastatteluryhma teki esityksen valitta-
vasta henkilésta yksimielisesti ja kaupunginhallitus suoritti valinnan 25.6.2018
haastatteluryhman esityksen mukaisesti.

Hallintolain mukaan paatokset on perusteltava. Perusteluita ei kuitenkaan hal-
lintolain 45 8:n 2 mom. 2 kohdan mukaan tarvitse esittaa, jos paatés koskee
kunnallisen monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia. Lain vaatimukset
tayttyvat, kun kunnan toimielin ilmoittaa perustelunsa virkavaalista tehtyja oi-
kaisuvaatimuksia kasitellessdan. Perusteluiden esittaminen muutoksenhaku-
vaiheessa on hyvaksytty myos oikeuskaytannossa (esim. KHO
29.7.2008/1772).

Kaupunginhallituksen p&atos 25.6.2018 § 243 sisaltdd saanndsten edellytta-
man valmistelun ja perustelut.

*** toteaa oikaisuvaatimuksessaan, ettd hakijoista ei ole tehty kirjallista ansio-
vertailua. Kaupunginhallituksen paatdksen 25.6.2018 § 243 liitteena on yh-
teenveto hakijoista, joka sisaltda tiedot hakijoiden koulutuksesta seka tyoko-
kemuksesta. Lisaksi pykalan litteena on ollut yhteenveto hakijoista, joilla ei
ole ollut tehtavan edellyttamaa koulutusta. Haastatteluryhman osalta tiedot
annettiin suullisesti kokouksen yhteydessa. Liséksi *** on toimitettu 16.7.2018
hanen pyynnéstaan yksityiskohtaisempi ansiovertailu, joka on esityslistan liit-
teend. Yksityiskohtaisempi ansiovertailu on toimitettu *** oikaisuvaatimusajan
puitteissa.

*kk

Elinvoimapaallikko tekee yhteistytta yrittdjien ja seudullisten elinkeinopalve-
luiden kanssa, luo edellytyksia yritysten verkostoitumiselle, kansainvalistymi-
selle ja kasvulle. Elinvoimapaallikkd auttaa raisiolaisia yrityksia [oytamaéan tar-
vitsemiaan palveluita tai osallistumaan erilaisiin hankkeisiin, jarjestaa tapahtu-
mia ja osallistuu kaupungin markkinoinnin suunnitteluun ja toteuttamiseen eri-
tyisesti elinkeinoja koskevissa asioissa seka raportoi ja valmistelee elinvoi-
maan liittyvia selvityksia ja asiakirjoja.
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Tehtavan patevyysvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
Mattila on suorittanut tradenomitutkinnon (YAMK) ja *** kauppatieteiden mais-
terin tutkinnon. Molemmat tayttavat viran patevyysvaatimuksen.

*** tuo esille, etté hakijoiden yhteenvedossa on maininta Mattilan kauppatie-
teiden maisterin tutkinnosta, jota ei paatoksessa ole mainittu. Mattila on suo-
rittanut kauppatieteiden maisterin tutkintoon liittyvia johtamisopintoja. Kayte-
tyssa sahkoisessa rekrytointijarjestelmassa tutkinnon nimi, johon opinnot liitty-
vat, on kirjautunut yhteenvetoon. Tamé on ollut haastattelijoiden ja valinnan
suorittaneen kaupunginhallituksen tiedossa eiké silla ole ollut vaikutusta paa-
toksentekoon. Liséksi aiemmin todetun mukaisesti molemmilla henkilGilla on
koulutuksen osalta patevyys tehtavaan.

*** katsoo oikaisuvaatimuksessaan, etta hakijoiden joukossa on hakijoita, joi-
den kokemus on elinkeinotehtavien, kuntamarkkinoinnin, tapahtumien jarjes-
tamisen, hankeosaamisen yms. osalta huomattavasti pidempi kuin valitun
Mattilan.

Haastatteluissa Mattilan tyotehtavien osalta tuli esille, ettd Mattila on tydsken-
nellyt Turun Seudun Osuuspankissa yritysrahoituksen parissa, jolloin hanella
on hyva tuntemus alueellisista yrityksista ja myds raisiolaista yrittajista. Li-
saksi han on tyoskennellyt yhteistydssa paikallisten yrityspalveluiden kanssa.
Han on osallistunut tapahtumien jarjestamiseen pankin markkinoinnin yhtey-
dessa ja lisaksi han on vieraillut pankin edustajana oppilaitoksissa ja kou-
luissa esitelmdimassa. Mattilan tydkokemuksen voidaan katsoa olevan riittava
huomioiden viran tehtdvankuva. Voidaan kuitenkin todeta, etta *** tyokoke-
mus on Mattilan tytkokemusta pidempi. Ratkaisevaa ei kuitenkaan ole kerty-
neen virka- tai tyduran pituus, vaan huomiota on kiinnitettava tehtavien aiem-
paan hoitamiseen ja muihin ansioihin kokonaisuudessaan (KHO
25.3.2008/615).

Haastattelussa Mattila osoittautui henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan, esiinty-
miseltaan ja nakemyksiltaan tehtavaan soveltuvimmaksi.

*** t0i esille vahvana osaamisalueenaan markkinointiosaamista, joka kay ilmi
my6s hakemuksesta. Markkinointi on yksi osa elinvoimapaallikdn tehtavaa,
mutta markkinoinnin kokonaisvastuu kuuluu Raision kaupungissa viestinta-
paallikolle.

Mattila puolestaan toi itsestaan esille sellaisia ominaisuuksia seka tehtavaan
liittyvid kehittAmisajatuksia, jonka perusteella han kohosi kokonaisarvioinnissa
muita hakijoita soveltuvammaksi suhteessa niihin odotuksiin, joita kaupunki
viran hoitajalta hakee. Lisdksi Mattilan tuntemus tdméan hetkisesta seudulli-
sesta elinkeino-/yrittdjaverkostosta arvioitiin erittdin hyvaksi. Myds Raision
yrittgjien hallituksen edustajat suosittelivat Mattilan valintaa kuultuaan haas-
tatteluissa loppusuoralle edenneité hakijoita.
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Liséksi voidaan todeta, etta *** palkkatoive ylitti selkeasti kaupungin asiantun-
tijoiden palkkatason. Raision kaupungin konsernihallinnon asiantuntijoiden
tehtavakohtaiset palkat ovat valilla 3 749,60 € - 4157,33 €, joiden liséksi hen-
kilot saavat kokemuslisaa 0 — 10 %. Han ilmoitti haastattelussa, etté esite-
tystéa palkkatoiveesta ei ole juurikaan mahdollisuutta tinkia.

Lopuksi

Kenellak&an ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi virkaan pelkéastaan
siksi, ettd hanelld on korkeampi koulutus tai pitempi tyékokemus kuin
muilla hakijoilla (KHO 19.9.1997/2296). Hakijoiden henkilokohtaisten omi-
naisuuksien arvioinnin perusteella on lain mukaan mahdollista paatya valit-
semaan kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista muukin kuin korkeim-
min koulutettu tai kokenein. Virkaa tayttavalla viranomaisella on laaja har-
kintavalta painottaa yhta kelpoisuusvaatimuksiin siséltyvista vaatimuksista
ja "ohittaa” jokin muu vaatimus haastattelun ja ansiovertailuun perustuvan
kokonaisarvioinnin nojalla.

Pitempi kokemus ei esimerkiksi automaattisesti tee hakijaa vahemman ko-
kenutta kokonaisuutena paremmaksi. Virkaa tayttavalla on muutenkin ha-
kijoiden henkilokohtaisten ominaisuuksien painottamisessa harkintavaltaa.

Valinnan yhteydessa tehdyn kokonaisarvioinnin perusteella virkaan on va-
littu ansioituneimpana hakijana Samu Mattila. Han on tayttanyt koulutuk-
sensa, tybkokemuksensa ja haastattelujen perusteella viran yleiset ja eri-
tyiset kelpoisuusvaatimukset. Paatos virkavalinnasta on tehty kokonaisar-
vioinnin perusteella, eik&d Raision kaupungin ndkemyksen mukaan valin-
taan liity tasa-arvolaissa tai yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjintaa.

Paatdsehdotus Kaupunginjohtaja Ari Korhonen
Kaupunginhallitus paattaa
1. tutkia *** tekemén oikaisuvaatimuksen

2. antaa oikaisuvaatimukseen edelld esittelytekstissa kerrotun vastauksen
3. hylata *** tekeman oikaisuvaatimuksen.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.”
Henkilostopaallikkd Jarmo Niitynperd, kaupunginlakimies Teija Siika-
aho, kaupunginsihteeri Sari Vahtera 4.10.2018:
*** on valittanut Turun hallinto-oikeuteen Raision kaupunginhallituksen

13.8.2018 paatoksesta § 270, jolla kaupunginhallitus hylkasi *** tekemén oi-
kaisuvaatimuksen koskien elinvoimapaallikon virkavaalia (kaupunginhallitus
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25.6.2018 § 243). Turun hallinto-oikeus pyytdé kaupunginhallituksen lausun-
toa asiassa 19.10.2018 mennessa. Lausuntopyyntd on liitteena.

Raision kaupunginhallitus lausuu asiassa seuraavaa:

*** katsoo, ettd Raision kaupunginhallituksen paatts 13.8.2018 § 270, jolla
kaupunginhallitus hylkasi *** tekeman oikaisuvaatimuksen koskien elinvoima-
paallikbn virkavaalia sekd kaupunginhallituksen paatds 25.6.2018 § 243 elin-
voimapaallikon virkavaalista on peruttava. *** mukaan virkanimitysasiassa ei
ole toimittu tasapuolisesti, tasa-arvoisesti eikd yhdenvertaisesti. Raision kau-
punginhallitus toteaa, etta *** valitus tulee perusteettomana hylata ja etta Rai-
sion kaupunginhallituksen paatokset 13.8.2018 § 270 seké 25.6.2018 § 243
on pysytettava voimassa.

Yleista

Raision kaupunginhallitus on 25.6.2018 § 243 valinnut elinvoimapaallikbn vir-
kaan tradenomi (YAMK) Samu Mattilan.

Perustuslain mukaan julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ovat taito, kyky
ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE
1/1998 vp) perustelujen mukaan perustuslain nimitysperusteista taito tarkoit-
taa koulutuksen ja tydkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja, kyky viit-
taa henkilon tuloksellisen tydskentelyn edellyttdmiin henkildkohtaisiin ominai-
suuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen
ja muihin vastaaviin tehtavien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin ja
koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja vi-
ran hoidon kannalta merkityksellisia ansioita sekd nuhteetonta kaytdsta.

Yleisia nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon myds viran
nimi ja tehtavapiiri seka virkaan kuuluvat konkreettiset tehtavat.

Perustuslain saannos edellyttdd hakijoiden ansioiden vertailua. Koulutuksen
ja tybkokemuksen ohella on arvioitava viran hoitamisen kannalta merkityksel-
lisia henkilékohtaisia ominaisuuksia. Tdman harkinnan perusteella valitaan
ansioitunein hakija.

Hallintolain 31 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaise-
miseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Elinvoimapaaéllikon viran hakuprosessi

Elinvoimapa&allikon virka oli haettavana 28.3.2018 mennessa. Sita haki 53 ha-
kijaa, joista kaksi perui hakemuksensa valintamenettelyn aikana. Kaupungin-
hallitus nimesi haastatteluryhmén, jonka tehtavana oli valita hakijoista haasta-
teltavat henkilét sek& suorittaa haastattelut.
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Tutustuttuaan henkildiden koulutukseen, tyokokemukseen seka hakemus-
teksteihin paatettiin haastatella kaikkiaan 11 henkil0&, joissa oli seka miehia
etta naisia. Taméan haastattelun suorittivat kaupunginjohtaja ja henkilostopaal-
likk6. Naista haastatelluista valittiin osa haastatteluryhman haastatteluun.
Kahden kokonaisarvioinnin pohjalta parhaaksi katsotun osalta suoritettiin lisa-
haastattelu, jossa Raision yrittdjien hallituksen edustajat haastattelivat haki-
joita. Liséksi haastateltavat laativat haastatteluryhmaa varten esityksen anne-
tusta aiheesta. Suoritettujen haastatteluiden perusteella *** ei katsottu kuulu-
van kahden parhaan hakijan joukkoon. Haastatteluryhma teki esityksen valit-
tavasta henkilosta yksimielisesti ja kaupunginhallitus suoritti valinnan
25.6.2018 haastatteluryhman esityksen mukaisesti.

Ty6nantajalla on tydhaastattelun yhteydessa velvollisuus kysella tasapuoli-
sesti hakijoilta heidan koulutuksestaan, kokemuksestaan ja ansioistaan.
Haastattelut suoritettiin yhtenaisilla kysymyksilla kaikkien haastateltavien
osalta. Nain ollen *** vaite siita, ettd haastattelut eivat olisi olleet tasapuolisia,
on perusteeton.

Hallintolain mukaan paatokset on perusteltava. Perusteluita ei kuitenkaan hal-
lintolain 45 8:n 2 mom. 2 kohdan mukaan tarvitse esittédd, jos paatés koskee
kunnallisen monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia. Lain vaatimukset
tayttyvat, kun kunnan toimielin ilmoittaa perustelunsa virkavaalista tehtyja oi-
kaisuvaatimuksia kasitellessaan. Perusteluiden esittéminen muutoksenhaku-
vaiheessa on hyvaksytty myds oikeuskaytannossa (esim. KHO
29.7.2008/1772).

Kaupunginhallituksen paatos 25.6.2018 § 243 sisaltda saannosten edellytta-
man valmistelun ja perustelut.

Ansiovertailu

*** toteaa valituksessaan, etta hakijoista ei ole tehty kirjallista ansiovertailua.
Kaupunginhallituksen paatoksen 25.6.2018 § 243 liitteena on yhteenveto ha-
Kijoista, joka sisaltaa tiedot hakijoiden koulutuksesta seka tydkokemuksesta.
Lisaksi pykalan liitteenad on ollut yhteenveto hakijoista, joilla ei ole ollut tehta-
van edellyttdmaa koulutusta. Haastatteluryhman osalta tiedot annettiin suulli-
sesti kokouksen yhteydessa. Liséksi *** on toimitettu 16.7.2018 hanen pyyn-
nostaan yksityiskohtaisempi ansiovertailu, joka toimitetaan lausunnon liit-
teend. Yksityiskohtaisempi ansiovertailu on toimitettu *** oikaisuvaatimusajan
puitteissa.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 10 §:n 1 momentin mu-
kaan tydnantajan on pyynnosta viivytyksetta annettava kirjallinen selvitys me-
nettelystaan sille, joka katsoo joutuneensa syrjaytetyksi. Tyénantajan tieto-
jenantovelvollisuus koskee lahinna sellaisia ansioiksi luettavia seikkoja, jotka
iimenevat hakemusasiakirjoista tai ovat muuten arvioitavissa objektiivisesti.
Lain esitdiden mukaan tydnantajan ei kuitenkaan tarvitse selvittéda sita, miten
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hakijoiden ansioita on punnittu ja vertailtu kesken&an. Valintaperusteet on kui-
tenkin selvityksessa mainittava (HE 57/1985 vp s.22).

Tehtavan patevyysvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
Mattila on suorittanut tradenomitutkinnon (YAMK) ja *** kauppatieteiden mais-
terin tutkinnon. Molemmat tayttavat viran patevyysvaatimuksen ja néin ollen
molemmilla henkil6illa on koulutuksen osalta patevyys tehtavaan.

*** katsoo valituksessaan, etta hakijoiden joukossa on hakijoita, joiden koke-
mus on elinkeinotehtavien, kuntamarkkinoinnin, tapahtumien jarjestamisen,
hankeosaamisen yms. osalta huomattavasti pidempi kuin valitun Mattilan.

Elinvoimapaallikkd tekee yhteistytta yrittdjien ja seudullisten elinkeinopalve-
luiden kanssa, luo edellytyksia yritysten verkostoitumiselle, kansainvalistymi-
selle ja kasvulle. Elinvoimapaallikk®d auttaa raisiolaisia yrityksia l6ytamaan tar-
vitsemiaan palveluita tai osallistumaan erilaisiin hankkeisiin, jarjestaa tapahtu-
mia ja osallistuu kaupungin markkinoinnin suunnitteluun ja toteuttamiseen eri-
tyisesti elinkeinoja koskevissa asioissa seka raportoi ja valmistelee elinvoi-
maan liittyvia selvityksia ja asiakirjoja.

Haastatteluissa Mattilan tyotehtavien osalta tuli esille, ettd Mattila on tydsken-
nellyt Turun Seudun Osuuspankissa yritysrahoituksen parissa, jolloin hanella
on hyva tuntemus alueellisista yrityksista ja myos raisiolaista yrittajista. Li-
saksi han on tyoskennellyt yhteistydssa paikallisten yrityspalveluiden kanssa.
Han on osallistunut tapahtumien jarjestamiseen pankin markkinoinnin yhtey-
dessa ja lisaksi han on vieraillut pankin edustajana oppilaitoksissa ja kou-
luissa esitelmodimassa. Mattilan tyokokemuksen voidaan katsoa olevan riittava
huomioiden viran tehtdvankuva. Voidaan kuitenkin todeta, etta *** tyokoke-
mus on Mattilan tytkokemusta pidempi. Ratkaisevaa ei kuitenkaan ole kerty-
neen virka- tai tyduran pituus, vaan huomiota on kiinnitettava tehtavien aiem-
paan hoitamiseen ja muihin ansioihin kokonaisuudessaan (KHO
25.3.2008/615).

Haastattelussa Mattila osoittautui henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan, esiinty-
miseltaan ja nakemyksiltaan tehtavaan soveltuvimmaksi.

*** toi esille vahvana osaamisalueenaan markkinointiosaamista, joka kay ilmi
myds hakemuksesta. Markkinointi on yksi osa elinvoimapdaallikon tehtavaa,
mutta markkinoinnin kokonaisvastuu kuuluu Raision kaupungissa viestinta-
paallikélle. *** toteaa, etta hakuprosessin viimeiseen vaiheeseen kutsuttiin
kaksi viestinnan vahvaa osaajaa. Viimeiseen vaiheeseen kutsuttiin kaksi hen-
kiloa, valituksi tullut Samu Mattila ja ***. Naista *** on huomattava viestinnan
osaaminen, mutta my6s vankka osaaminen yritystoiminnan kehittdmistehta-
vissa ja tuntemus paikallista yrityspalveluverkostoista. Mattilan osalta taas
tydkokemus ei niinkaan painotu viestintdan vaan toimialan kokonaisuuden
hallintaan.
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Mattila toi itsestdan esille sellaisia ominaisuuksia seka tehtavaan liittyvia ke-
hittdmisajatuksia, jonka perusteella han kohosi kokonaisarvioinnissa muita
hakijoita soveltuvammaksi suhteessa niihin odotuksiin, joita kaupunki viran-
hoitajalta hakee. *** tuo esille, etté hanelta ei kysytty haastattelussa kehittami-
seen liittyvia ajatuksia. Haastattelukysymyksiin sisaltyi kysymys Raision ima-
gon kehittAmisesta yrittdjien ja asukkaiden parissa seka raisiolaisten yrittgjien
me-hengen kohottamisesta, joissa hakijoilla oli mahdollisuus esittaéa kehit-
tamisnakemyksiaan.

Liséksi Mattilan tuntemus taman hetkisesta seudullisesta elinkeino-/yrittaja-
verkostosta arvioitiin erittain hyvaksi. *** esittaa valituksessaan, ettei mistaan
ilmene mihin tdma arvio eri hakijoiden kesken perustuu. Voidaan todeta, etta
Mattilan pitkaaikainen tydskentely paikallisen pankin yrityspalveluissa jo si-
nansa tuo hyvan tuntemuksen paikalliseen yrityselaméaan ja liséksi hanen ha-
kijayhteenvedossa on todettu hallituksen jasenyys Turun yrityspalveluyhdis-
tyksessa. Asiaa myos kysyttiin kaikilta haastateltavilta kysymyksella, millaisia
elinkeinoelaman verkostoja sinulla on paikallisesti/valtakunnallisesti.

Myo6s Raision yrittdjien hallituksen edustajat suosittelivat Mattilan valintaa
kuultuaan haastatteluissa loppusuoralle edenneitd hakijoita.

Liséksi voidaan todeta, etta *** palkkatoive ylitti selkeasti kaupungin asiantun-
tijoiden palkkatason. Raision kaupungin konsernihallinnon asiantuntijoiden
tehtavakohtaiset palkat ovat valilla 3 749,60 € - 4157,33 €, joiden lisaksi hen-
kilot saavat kokemuslisdad 0 — 10 %. Han ilmoitti haastattelussa, etta esite-
tysta palkkatoiveesta ei ole juurikaan mahdollisuutta tinkia. Asiasta keskustel-
tiin sekd ensimmaisessa viranhaltijoiden suorittamassa haastattelussa etta
haastatteluryhman suorittamassa toisessa haastattelussa. Kummassakin
haastattelussa tuli haastattelijoille se nédkemys, etta *** ei ollut halukas otta-
maan tehtavaa vastaa juurikaan esittamaansa pienemmalla palkalla. Asiasta
ei kayty neuvottelua.

Lopuksi

Kenellakaan ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi virkaan pelkéstaan siksi,
ettd hanella on korkeampi koulutus tai pitempi tydkokemus kuin muilla haki-
joilla (KHO 19.9.1997/2296). Hakijoiden henkilokohtaisten ominaisuuksien
arvioinnin perusteella on lain mukaan mahdollista paéatya valitsemaan kelpoi-
suusvaatimukset tayttavista hakijoista muukin kuin korkeimmin koulutettu tai
kokenein. Virkaa tayttavalla viranomaisella on laaja harkintavalta painottaa
yhta kelpoisuusvaatimuksiin sisaltyvista vaatimuksista ja "ohittaa” jokin muu
vaatimus haastattelun ja ansiovertailuun perustuvan kokonaisarvioinnin no-
jalla.

Pitempi kokemus ei esimerkiksi automaattisesti tee hakijaa vahemman koke-
nutta kokonaisuutena paremmaksi. Virkaa tayttavalla on muutenkin hakijoiden
henkildkohtaisten ominaisuuksien painottamisessa harkintavaltaa.
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Oheismateriaali

Paatdosehdotus

Paatos

Tiedoksi

Tasa-arvolailla ei ole tarkoitettu puuttua tydnantajan oikeuteen valita tehta-
vaan soveliaimmaksi katsomansa henkild, kunhan soveliaisuuden arviointi
itsesséan ei ole sukupuolen perusteella syrjivaa.

Raision kaupunginhallitus toteaa, etta valinnan yhteydessa tehdyn kokonais-
arvioinnin perusteella virkaan on valittu ansioituneimpana hakijana Samu Mat-
tila. Han on tayttanyt koulutuksensa, tydkokemuksensa ja haastattelujen pe-
rusteella viran yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. Paatos virkavalin-
nasta on tehty kokonaisarvioinnin perusteella, eikd Raision kaupungin nake-
myksen mukaan valintaan liity tasa-arvolaissa tai yhdenvertaisuuslaissa tar-
koitettua syrjintaa.

Jos vastoin kaupungin ndkemysté katsottaisiin, etta syrjintaolettama on synty-
nyt, Mattilan valintaan on joka tapauksessa ollut hyvaksyttava syy, koska han
on kaupungin ndkemyksen mukaan henkildkohtaisten ominaisuuksiensa ja
sopivuutensa vuoksi soveltuvin henkild kyseiseen virkaan.

Hallinto-oikeuden lausuntopyynt®
Valitus

Hakijayhteenveto elinvoimap&allikko
Ansiovertailu elinvoimapaallikkd

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen

Kaupunginhallitus paattaé antaa ylla esitetyn lausunnon Turun hallinto-oikeu-
delle koskien *** tekemaa valitusta kaupunginhallituksen paatoksista
25.6.2018 § 243 ja 13.8.2018 § 270.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Talousjohtaja Anna-Kristiina Jarvi poistui kokouksesta taman pykalan kasitte-
lyn aikana klo 20.41.

Turun hallinto-oikeus
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