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§118

Asianro 971/00.02.02/2018

Sivistyslautakunnan otto-oikeusmenettely

Sivistysjohtaja Juha-Pekka Lehmus 27.9.2018:

Raision kaupunginhallitus on p&attanyt 21.5.2018 § 118 paatdsten ottamises-
ta ylemman toimielimen kasiteltavaksi, toimielinten poytakirjojen ja viranhalti-
joiden paatosten toimittamisesta tiedoksi kaupunginhallitukselle sek& esityslis-
tojen, poytéakirjojen ja viranhaltijapaattsten julkaisemisesta verkkosivuilla.

Kaupunginhallituksen kasittely 21.5.2018 § 118:

Asian ottamisesta ylemman toimielimen kéasiteltavaksi (=otto-oikeus) sdade-
taan kuntalain 92 §:ssé. Kuntalain ja hallintosd&dnnén 22 8:n mukaan asian ot-
tamisesta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi voi paattaa kaupunginhallitus,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja kaupunginjohtaja.

Hallintosdannon 22 §:n mukaan asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ot-
taa lautakunnan kasiteltéavaksi, jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta kaupun-
ginhallituksen kasiteltdvaksi. Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi
paattaa lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisdksi lautakunnan esittelija.

Kaupunginhallituksella ja lautakunnilla on tdmén mukaisesti laaja mahdolli-
suus puuttua kaupungin organisaatiossa niiden alapuolella tehtyihin paatok-
siin ottamalla asiat uuteen kasittelyyn. Otto-oikeutta kayttamalla voi ottaa ka-
siteltavaksi asian, joka on kuntalain nojalla siirretty kaupunginhallituksen tai
lautakunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa asianomainen viran-
omainen on tehnyt paatoksen.

Kaupunginhallituksen kasiteltavaksi voidaan ottaa kaupunginhallituksen jaos-
ton sek& kaupunginhallituksen alaisen viranomaisen paattama asia. Kaupun-
ginhallituksen alaisia viranomaisia ovat valtuustoa lukuun ottamatta kunnan
muut toimielimet seka yksittaiset luottamushenkiltt ja viranhaltijat, kun heille
on annettu toimivalta tehd& hallintopaéatoksia.

Kaupunginhallitus voi ottaa mygs lautakunnan alaisen viranomaisen paatta-
man asian kasiteltavakseen.

Lautakunnalla on otto-oikeus vain siina tapauksessa, ettei kaupunginhallitus
ole kayttanyt omaa otto-oikeuttaan.

Otto-oikeuden rajoitukset

Ylemman toimielimen kasiteltavéaksi ei kuitenkaan saa ottaa
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¢ lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenette-
lya koskevia asioita
o esim. rakennusluvat, poikkeusluvat, maa-ainesluvat, sijoi-
tusluvat, ymparistoluvat, yksityisteitd koskevat toimitusme-
nettelyssé tehdyt paatokset

o yksil6on kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen
asioita
o lahinn& asiakkaisiin tai laitoksen tms. kayttajiin kohdistuvat
asiat seka koulujen ja oppilaitosten oppilaita koskevat asiat

e asioita, jotka on saadetty laissa nimetyn toimielimen tai viranhaltijan rat-
kaistaviksi
o haita maarayksia on esim. seuraavissa laeissa
- vaalilaki (keskusvaalilautakunnalle kuuluvat asiat)
- maankaytt6- ja rakennuslaki
- maa-aineslaki
- ymparisténsuojelulaki

e asiaa, jossa kaupunginhallituksen alainen toimielin on tehnyt paattksen
oikaisuvaatimuksen johdosta

Menettely

Otto-oikeutta voidaan kayttaa asiassa, jossa viranomainen on tehnyt paatok-
sen. Otto-oikeutta on kaytettava viimeistaan siina ajassa, jossa oikaisuvaati-
mus on tehtava eli 14 vrk:n kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Otto-oikeuden kayttaminen merkitsee sita, etta alemman viranomaisen kasit
telema asia siirtyy kokonaan kaupunginhallituksen tai lautakunnan kasitelta-
vaksi. Nama eivat ole sidottuja alemman viranomaisen tekemaan ratkaisuun.
Kasiteltavaksi otetussa asiassa voidaan tehda uusi paatos tai aiemmin tehty
paatds voidaan pysyttdd, kumota tai muuttaa taikka asia voidaan palauttaa
paatdksen tehneen viranomaisen kéasiteltéavaksi.

Hallintosdannon 23 8§:n mukaan kaupunginhallituksen alaisen viranomaisen ja
kaupunginhallituksen jaoston on ilmoitettava kaupunginhallitukselle tekemis-
taan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryh-
mi&, joista kaupunginhallitus on paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan. Vas-
taavasti lautakunnan alaisen viranomaisen seké lautakunnan jaoston on ilmoi-
tettava lautakunnalle tekemistaan paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioi-
ta tai asiaryhmid, joista lautakunta on ilmoittanut, ettei se kayta otto-
oikeuttaan.

Paatokset niissé asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden
estamatta panna taytantoon, jollei yksittistapauksessa ole ilmoitettu asian ot-
tamisesta kaupunginhallituksen tai lautakunnan kasiteltavaksi.

Koska osa viranomaisten paatoksista on sen tyyppisia, etta ne vaativat tay-
tantdonpanoa ennen kuin tiedetaan, kaytetaankd otto-oikeutta, on selkeinta,
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etta kaupunginhallitus ilmoittaa ennalta, minkélaisissa asioissa se ei tule otto-
oikeutta kayttamaan. Osa viranomaisten paatoksistd on myoés niin rutiiniluon-
toisia (mm. osa henkilostoa koskevista paatoksistd), etté niiden ilmoittaminen
ei ole valttaméatonta.

Paatdsten ilmoittaminen ja julkaisu

Hallintosdannon 23 §:n mukaan ilmoitus paatoksista on tehtava neljan paivan
kuluessa poytékirjan tarkastamisesta. Jos poytakirjaa ei tarkasteta, maaraaika
lasketaan poytéakirjan allekirjoittamisesta. limoitus tehdaan toimielimen paat-
tamalla tavalla.

Lautakuntien poytakirjat asetetaan verkkoon nahtaville pian tarkastamisen jal-
keen. On tarkoituksenmukaista, etta otto-oikeutta kayttdmaan oikeutettujen
tahojen katsotaan saaneen toimielinten tarkastetut poytékirjat tiedokseen (hal-
lintosdanndn mukainen ilmoitus) vuosi-ilmoituksen mukaisena, ennalta ilmoi-
tettuna aikana silloin, kun pdytakirjat julkaistaan verkossa.

Kaupungin verkkosivuilla julkaistaan kaikki ne viranhaltijapaétokset, joista on
tehty poytékirja ja joista muutoksenhakuoikeus on myds kuntalaisella. Henki-
l6stopaatoksista julkaistaan viran tai toimen tayttoon liittyvat valintapaatokset,
virkavaalien vahvistamispaatokset, palkkojen maaraytymiseen ja maksami-
seen seka muihin taloudellisiin etuihin liittyvéat paatokset sekd muut sellaiset
paatokset, joiden julkaisemiseen on erityinen syy. Paasaantoisesti kaikki otto-
oikeuden alaiset viranhaltijapaatdkset julkaistaan kuntalain 140.2 8§:n perus-
teella kaupungin verkkosivuilla.

Mikali viikon aikana tehdyt viranhaltijapaattkset julkaistaan aina ao. viikon
perjantaina, hallintosaanndén mukainen neljan paivan saanto toteutuu, mikali
paatdsten ilmoittamisen katsotaan tapahtuvan julkaisuhetkella. Pitkien ko-
kousvalien vuoksi otto-oikeus ei kuitenkaan olisi aina en&é toimielimen ko-
kouksessa kaytettavissa, koska ao. paatoksen oikaisuvaatimusaika olisi ko-
koushetkella jo umpeutunut.

Otto-oikeusmenettelyn ja paattdsten lainvoimaisuuden yhdenmukaistamiseksi
kaupunginhallituksen paatoksen 29.5.2017 § 188 mukaista ohjetta toimielin-
ten esityslistojen ja poytakirjojen seka viranhaltijapaatosten julkaisemisesta
kaupungin verkkosivuilla esitetddn muutettavaksi siten, etta kaikki viikon aika-
na tehdyt julkaistavat viranhaltijapaatokset julkaistaan ao. viikon perjantaina,
kuitenkin aikaisintaan 21 paivad ennen seuraavaa (toimielimen) kaupungin-
hallituksen kokousta.

Otto-oikeutta kayttaméaan oikeutettujen tahojen katsotaan saaneen viranhalti-
japaatoksesta tiedon (= hallintosddnndn mukainen ilmoitus) julkaisupaivana.
21 paivan maaraaika takaa sen, etta otto-oikeusaikaa on jaljella toimielimen
seuraavassa kokouksessa. Kokoustaukojen aikana sujuvan paéattksenteon
kannalta 21 paivan saannosta joustetaan ja kaupunginhallituksen puheenjoh-
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taja seka kaupunginjohtaja huolehtivat tarvittaessa paatoksista kayttaa otto-
oikeutta.

Raision kaupungin hallintosd&dnndon 39 8:n mukaisesti viranhaltijan paatetta-
vana oleva vakinaisen henkilon valinta on tehtava ehdollisena siten, etta paa-
tos tulee voimaan, ellei lautakunta tai kaupunginhallitus ota valintaa paatetta-
vakseen. Valintapaatds on ajoitettava siten, etta toimielin voi otto-
oikeusaikana kasitelld valinnan. Valintapaatoksia ei vieda enaa erillisina pyka-
lin& toimielimen kasiteltaviksi kaupunginhallituksen kumottua 18.12.2017 §
410 ohjeen henkiloston palkkaamiseksi. Seka vakinaisten henkildiden valinta-
paatoksia etta muita mahdolliselle otto-oikeuden kayttamiselle alistettavia vi-
ranhaltijapaatoksia kasitellaan seka paatosten julkaisun etta otto-oikeuden
suhteen jatkossa samalla tavalla.

Paatdsehdotus Kaupunginjohtaja Ari Korhonen
Kaupunginhallitus paattaa, etta

1. kaupunginhallituksen 21.1.1996 p&atos 8§ 40 paatosten ottamisesta ylem-
man toimielimen kasiteltdvaksi kumotaan vanhentuneena

2. kaupunginhallitukselle toimitetaan tiedoksi kaikki lautakuntien ja jaostojen
poytakirjat hallintosddnndn mukaisesti ylla esitetylla tavalla

3. kaupunginhallitukselle toimitetaan tiedoksi ne kaupunginhallituksen alais-
ten viranhaltijoiden paatokset, jotka julkaistaan kaupungin verkkosivuilla
ylla esitetylla tavalla

4. kaupunginhallitus ei paasaantoisesti kayta otto-oikeutta niita asioita tai
asiaryhmia koskeviin paatoksiin, joita ei julkaista kaupungin verkkosivuilla,
eika niita toimiteta kaupunginhallitukselle erikseen tiedoksi.

5. kaupunginhallitukselle ei toimiteta erikseen tiedoksi lautakuntien alaisten
viranhaltijoiden tekemia paatoksia, vaan niiden osalta menettely jaa paa-
saantoisesti lautakuntien ratkaistavaksi

6. Kaupunginhallituksen 29.5.2017 § 188 hyvaksyma&a ohjetta toimielinten
esityslistojen ja pdytakirjojen seka viranhaltijapaattsten julkaisemisesta
kaupungin verkkosivuilla muutetaan siten, ettd kaikki viikon aikana tehdyt
julkaistavat viranhaltijapaatokset julkaistaan ao. viikon perjantaina, kuiten-
kin aikaisintaan 21 paivaa ennen seuraavaa toimielimen kokousta. Otto-
oikeutta kayttamaan oikeutettujen tahojen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon julkaisupaivana (=hallintosddnndén mukainen paatosten ilmoittami-
nen).

Paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.
Sivistyslautakunnan kasittely 3.10.2018:

Hallintosadnnon 23 §:n mukaisesti lautakunnan alaisen viranomaisen seka
lautakunnan jaoston on ilmoitettava lautakunnalle tekemistaan ottokelpoisista
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Paatosehdotus

6

paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita seka asiaryhmid, joista lautakun-
ta on ilmoittanut, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Lautakunta on paattanyt 28.2.1996 § 16 viranhaltijapdatoksista, joihin se ei
kayta otto-oikeutta.

Hallintosdannon 23 §:n mukaisesti lautakunta voi ilmoittaa ne asiat seka asia-
ryhmat, joihin se ei kayta otto-oikeutta. Paatdsten toimeenpanon kannalta on
selkeintd, ettd lautakunta ennakolta paattda, millaisissa asioissa se ei tule
kayttamaan otto-oikeutta. Kaupunginhallituksen verkkojulkaisemista koskevan
ohjeen mukaisesti kaupungin verkkosivuilla julkaistaan kaikki ne viranhaltija-
paatdkset, joista on tehty poytékirja ja joista muutoksenhakuoikeus on myo6s
kuntalaisella. Henkilostopaatoksista julkaistaan kuitenkin vain viran tai toimen
tayttoon liittyvat valintapaatokset, virkavaalien vahvistamispaatokset, palkko-
jen maaraytymiseen ja maksamiseen sekd muihin taloudellisiin etuihin liittyvat
paatokset sekd muut sellaiset paatokset, joiden julkaisemiseen on erityinen

Syy.

Hallintosdannon 22 8:n mukaisesti asian ottamisesta lautakunnan kasitelta-
vaksi voi paattaa lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisdksi lautakunnan esit-
telija. Kaupunginhallituksen ohjeistuksen mukaisesti kaikki viikon aikana teh-
dyt julkaistavat viranhaltijapaatokset julkaistaan ao. viikon perjantaina, kuiten-
kin aikaisintaan 21 paivaa ennen seuraavaa lautakunnan kokousta. Kokous-
aikataulusta johtuvien kokoustaukojen aikana sujuvan paatéksenteon kannal-
ta 21 paivan saannosta joustetaan ja niiden aikana sivistyslautakunnan pu-
heenjohtaja ja esittelija huolehtivat tarvittaessa paatoksista kayttaa otto-
oikeultta.

Kola 28.2.1996 § 16.pdf

Sivistysjohtaja Juha-Pekka Lehmus
Sivistyslautakunta paattaa, etta

1. koulutuslautakunnan 28.2.1996 § 16 paatts lautakunnan otto-oikeuden
kayttamisesta kumotaan vanhentuneena,

2. lautakunnan alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapdatokset toimitetaan lau-
takunnan tietoon julkaisemalla ne kaupungin verkkosivuilla kaupunginhal-
lituksen verkkojulkaisemista koskevan ohjeen mukaisesti. Otto-oikeutta
kayttamaan oikeutettujen tahojen katsotaan saaneen viranhaltijapaatok-
sesta tiedon (=hallintosadnnén mukainen ilmoitus) julkaisupaivana.

3. lautakunta ei kayta otto-oikeutta niihin paatoksiin, joita ei kaupunginhalli-
tuksen verkkojulkaisemista koskevan ohjeen mukaisesti julkaista kaupun-
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gin verkkosivuilla. Paatoksia ei myoskaan toimiteta lautakunnalle erikseen
tiedoksi.

4. lautakunnalle tuodaan tiedoksi vakinaisten valintapaatokset ja vahintaéan
lukuvuoden/vuoden mittaiset maéardaikaisten valintapaatokset seka han-
kintapaatokset ja muut otto-oikeuden kayton kannalta tarkoituksenmukai-
set paatokset.

pPaatos
Sivistyslautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.
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