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Kaupunginhallitus § 240 25.6.2018

Asianro 736/02.02.00/2018
§ 308

Talousarviokehys vuoden 2019 talousarvioksi
Paatdshistoria
Kaupunginhallitus 25.6.2018 240 §
"Kaupunginjohtaja Ari Korhonen ja talousjohtaja Anna-Kristiina Jarvi:

Talousarviokehyksesséa kaupunginhallitus maéarittelee reunaehdot lautakun-
nille talousarvion tekemiseksi. Reunaehdot perustuvat verottajan ja kuntaliiton
ennusteisiin seuraavan vuoden tulojen osalta seka keskusten arvioihin toimin-
nan ja talouden kehityksesté. Talousarviokehysté tarkennetaan elo-syys-
kuussa ennen lautakuntien lopullisia ehdotuksia verottajan tarkennettua omia
ennusteitaan.

Yleista

Raision kaupunki on viimeisinad vuosina tehnyt alkuperdaista talousarviota pa-
remman vuosituloksen. Raision kulukasvu on ollut erittédin maltillista ja verotu-
lot ovat kasvaneet parantuneen alueellisen taloustilanteen myota.

Raision kaupungin tulos on viime vuosina ollut tasapainossa ja nettovelkaa on
pystytty vahentamaan (ks. liite).

(Huom! Vuonna 2017 konvertoitiin RaVulta laina emokaupungin lainaksi, koko
konsernin lainataso pienentyi, vaikka emokaupungin laintaso kasvoi)

Raision kaupungin investointitaso oletettavasti kasvaa lahivuosina. Konserni-
tasolla Raision vuokra-asuntojen hankkeet, Raision keskustan uudistuminen
ja E18-nelikaistaistaminen seka kaupunkiseudun joukkoliikenneratkaisut edel-
lyttéavat kaupungilta suurempaa investointikykya vuosina 2020-luvun alkupuo-
liskolla. Varovainen arvio on, ettd nykyisen n. 10 miljoonan euron investointi-
taso 1,5-2-kertaistuu vuosina 2020-2025. Lisainvestointien rahallinen tarve voi
olla suuruusluokassa 25-50 miljoonaa euroa. Myos tuleva maakuntauudistus
vaikuttaa merkittavasti talouteen, mutta sen vaikutukset otetaan huomioon
taloussuunnittelussa vasta, kun lait on hyvaksytty eduskunnassa ja maakun-
tauudistuksen toteutuminen on varmaa.

Tulot

Verottaja ja Kuntaliitto ovat antaneet ensi vuodeksi arvion verotuloista seka
valtionosuuksista. Sen mukaisesti verotulot kasvaisivat vuonna 2019 n. 5,0
miljoonaa euroa vuoden 2018 talousarvion tasosta. Valtionosuudet puoles-
taan heikentyvat n. 0,2 miljoonaa euroa.
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Kuntaliitto on 19.6.2018 lahettanyt kuntiin tiedon, etté nyt tietoon tulleet vero-
tuksen ennakkotilastot eroavat merkittavasti aikaisemmista. On mahdollista,
etta verotulot toteutuisivat koko maassa n. 180 miljoonaa euroa pienempana.
Kuntakohtaisia tilastoja ei ole, mutta Raisiossa verotulojen lasku voisi tarkoit-
taa jopa 1,6 miljoonan euron pudotusta kuluvan vuoden verotuloihin. Vaiku-
tukset ulottuvat myos seuraaville vuosille. Tarkempia arvioita verotuloista on
luvattu elokuussa.

Tasséa vaiheessa arvioidaan vuoden 2019 verotuloennuste miljoona euroa
Kuntaliiton huhtikuussa antamaa ennustetta pienemmaksi.

Tonttien vuokratulot ovat olleet pienessé kasvussa ja tonttikauppa on ollut
kohtuullista kuluvana vuonna. Myynti- ja vuokratuloissa ei kuitenkaan ole na-
kopiirissa merkittdvia muutoksia nykytasoon vuodelle 2019.

Menot

Palkankorotusten vaikutus ensi vuoden talouteen on 3,22 % vuoden 2018 ta-
lousarvioon nahden eli noin 2,2 miljoonaa euroa.

Aineiden, tarvikkeiden ja palveluiden hinnat ovat kasvussa. Sivistyskeskus ja
tekninen keskus ovat ilmoittaneet kaydyissa talousarviokeskusteluissa pai-
neista tuntuvallekin kustannustason nousulle. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
osalta sairaanhoitopiiri on esittanyt vuodelle 2019 pudotusta jopa 0,7 miljoo-
naa euroa talousarvioon 2018 verrattuna, mika osaltaan hieman helpottaa ko-
rotuspaineita.

Toisaalta yleinen talouskasvu edellyttaisi lisaresursseja, jotta Raisio voisi kas-
vattaa vetovoimaansa.

Talousarviokehys
Kehyksen pohjalaskelma perustuu seuraaviin reunaehtoihin:

- Verotulot: Kuntaliiton huhtikuun ennuste nykyisella kunnallisvero- ja kiinteis-
toverotasolla vahennettyna 1,0 miljoonalla eurolla

- Palkat: talousarvio 2018 henkilostokuluihin lisatéan pakolliset palkankorotuk-
set 3,22 %

- Muut tulot ja menot: muut luvut pysyvét vuoden 2018 tasolla (muutettu ta-
lousarvio, tulos -4,8 M€)

- vuositulos -3,2 miljoonaa euroa.

Laskelman perusteella lautakunnilta pyydetaan talousarviovalmistelun poh-
jaksi ndkemykset toimintojen priorisoimiseksi ja menokehityksen hillitse-
miseksi tulevana vuonna. Lisaksi tulee esitella mahdollisten toimintamuutos-
ten vaikutukset.
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Paatdsehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen

Kaupunginhallitus paattaa, etta lautakunnilta pyydet&én talousarviovalmiste-
lun pohjaksi nékemysta kahteen kysymykseen:

1. Mit& priorisointeja vuoden 2018 talousarviotason pitdminen (kasvu 0 % +
pakolliset palkankorotukset 3,22 %) edellyttaa toiminnalta?

2. Mita toimenpiteitd keskukselta edellytetaéan, ettd kohdan 1. mukaista ta-
soa voidaan pudottaa seuraavasti:

Sosiaali- ja terveyspalvelukeskus -1,0 miljoonaa euroa
Sivistyskeskus -0,5 miljoonaa euroa
Tekninen keskus -0,5 miljoonaa euroa

Keskusten johtajien / lautakuntien alustavat nakemykset tulee esitelld kaupun-
ginhallitukselle 27.8. seminaarissa ja lautakuntien paattamat kannanotot vii-
meistaan 5.9. mennessa. Kaupunginhallitus antaa seuraavan talousarvioke-
hyspaatoksen 10.9. kokouksessaan, mikali uudet verotuloennusteet ovat val-
mistuneet tuohon mennessa.

Esittelija muutti paatdésehdotustaan kohdan 1. osalta seuraavasti:

1. Mita toimenpiteitd vuoden 2018 talousarviotason pitaminen (kasvu 0 % +
pakolliset palkankorotukset 3,22 %) edellyttaa toiminnalta?

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti muutettu paatos-
ehdotus mukaan lukien.”

Talousjohtaja Anna-Kristiina Jarvi 6.9.2018:

Kaupunginhallituksen 25.6.2018 § 240 paatoksen jalkeen lautakunnat ovat
kasitelleet kaupunginhallituksen edellyttamat asiat. Kasittelyt ovat ohessa liit-
teend. Liséksi kaupunginhallitus piti talousseminaarin 27.8.2018, jossa talou-
den tilannetta kasiteltiin keskuskohtaisesti.

Verotulo- ja valtionosuusennuste

Elokuun Kuntaliiton laatiman ennusteen mukaan Raision verotulot olisivat
vuonna 2019 103,9 miljoonaa euroa, joka on 3,9 miljoonaa euroa enemman
kuin kuluvan vuoden alkuperaisessa talousarviossa.

Taman hetkisen arvion mukaan valtionosuuksien ennustetaan vuoden 2019
talousarviossa olevan lahes vuoden 2018 talousarvion tasolla noin 26,6 mil-
joonaa euroa, mutta lopulliset valtionosuuslaskelmat vahvistuvat vasta loppu-
vuodesta.
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Toimintatulot- ja menot

Toimintatuottojen arvioidaan olevan kuluvan vuoden muutetun talousarvion
tasolla vahennettyné sosiaali- ja terveyspalvelulautakunnan Lape-hankkeen
tuloilla 1,0 miljoona euroa, joka loppuu vuonna 2018.

Taméan hetken arvion mukaan keskimaaréainen palkankorotus vuodelle 2018
on 0,86 % ja vuodelle 2019 2,36 %. Toimintamenoissa on huomioitu vahen-
nyksené sosiaali- ja terveyspalvelulautakunnan Lape-hankkeen kustannukset
1,0 miljoonaa euroa.

Rahoituskulut ja tuotot

Rahoitustuotot- ja kulut arvioidaan tédssa vaiheessa olevan vuoden 2018 ta-
lousarvion tasolla 0,7 miljoonaa euroa.

Poistotaso on tdssa vaiheessa arvioitu vuoden 2018 tasolle.
Kaupunginjohtaja Ari Korhonen:
Talousarviokehykseksi lautakunnille esitetaan:

Talousarvio 2018 taso (TAM 2018, menot ja tulot pois lukien Lape-hankkeen
vaikutus) + sopimuksista aiheutuva palkankorotusten vaikutus v. 2018 henki-
[6kunnan maaralla.

Toiminnallisiin kuluihin esitetdén kuitenkin edellisesta poiketen tekniselle lau-
takunnalle 0,25 M€ nettolisdysta sahkon, ldmmdn ja vuokrakustannusten nou-
suun sidottuna ndihin kustannuksiin.

Talousarviokehyksen perustana ovat seuraavat luvut:
Menot
Talousarvio 2018 taso (TAM2018)

Palkat korotettuna 3,22 % (tdma luku vain kaupungin kehyksessa, keskusten
tulee arvioida sopimuksiin perustuvat palkankorotukset todellisen luvun mu-
kaan).

Tybnantajamaksujen alennus -0,3 M€

Tekninen keskus — yleinen kustannustason nousu (s&hko, lAmpd, vuokrat ja
Pasalan paivakodista johtuva keittiohenkilokunnan lisdys) — sidottuna em.
kustannusnousuun) 0,25 M€

Tulot
Verotulot ja valtionosuudet — Kuntaliiton arvion mukaisesti

Myyntituotot 1,0 M€
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Investoinnit

Investointien taso maanosto huomioiden on n. 10 miljoonan euron luokkaa.
Taman lisdksi konsernissa investointeja toteuttavat v. 2019 seka Raision Vesi
Oy etta Raision Vuokra-asunnot. Konsernissa ainakin RaVu tullee lisddmaan
lainakantaansa mikali suunnitellut rakennuskohteet lahtevat liikkkeelle toiminta-
vuoden aikana.

Taman perusteella edell&a mainituin luvuin kaupungin lainatarpeeksi vuodelle
2019 arvioidaan 6,0 miljoonaa euroa lisélainaa ja konsernin lainatarpeeksi n.
9,0 miljoonaa euroa lisalainaa.

Tulos 2019

Mikali oletusarvoiksi asetetaan edella mainitut toimintatulo- ja menomuutok-
set, verotulo- ja valtionosuusennusteet, rahoituskulut- ja tuotot seka investoin-
tien poistotaso paadytaan tilikauden tuloksessa 3,4 miljoonan euron alijaa-
maan.

Konserni

Konsernin osalta lahtokohtana on positiivinen vuositulos kaikilla Raision kau-
pungin konserniyhteisailla.

Kehitys talousarviokehyksen taustalla

Raision kaupungin efektiivinen veroprosentti (todellinen veroprosentti, kun
huomioidaan vahennykset) on laskenut vuodesta 2014 vuoteen 2017 0,5 %-
yksikkda, mika tarkoittaa lahes kahden miljoonan euron vuosittaista verotulo-
menetysta. Syy efektiivisen verotulon laskuun ovat verotuloista tehtavat va-
hennykset. Yleisen taloustilanteen parantuessa ja tyottdomyyden pienentyessa
verotulot lahtevat kasvuun, jolloin menetykset osin kompensoituvat. Ennen
kuin kdanne kunnolla tapahtuu, on verotulomenetykset kompensoitu sopeut-
tamalla menoja.

Valtio ilmoitti elokuussa 2018 heikentyneista veroennusteista. Talla hetkella
koko maan tasolla verotulojen heikennys on 400 miljoonaa euroa Kuntaliiton
huhtikuun ennusteeseen verrattuna. Kuntatalouden kokonaisuudessa verotu-
loennusteet kytketaan valtionosuuksiin. Suurempien verotuloihin vaikuttavien
muutosten (lakimuutokset, uudet verovahennykset, kilpailukykysopimus) yh-
teydessa tapahtuu usein kuntataloudessa rytminvaihdoksia. Vuosi 2017 ol
kuntatalouden kannalta hyva vuosi ja nayttaa silta, ettd vaarin arvioitujen ve-
rotuloennusteiden vuoksi vuosi 2018 painuu oletettua heikommaksi.

Edella mainittujen lisdksi kuntien peruspalveluiden valtionosuutta on leikattu
joka vuosi (liite).

Raision kaupungilla on 19 miljoonan euron tase ja konsernilla lahes yhta
suuri. Seké konsernin ettd emokaupungin velkataso on selvasti maan keskiar-
vojen alle (2433 €/as ja 3644 €/as — koko maa 2933 €/as ja 6299 €/as) Ta-
seen ja velkaantumisen nakdkulmasta Raision kaupunki kestaa alijagdmaisen
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Liitteet

Oheismateriaali

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

talousarvion. Ennemmin tai myohemmin on kuitenkin tarkistettava kunnallis-
veron tasoa, jotta rakenteellinen alijagdma voidaan purkaa, ellei se kompen-
soidu yleisen taloustilanteen ja muuttoliikkeen aikaansaamalla verotulojen
kasvulla. My6s muutokset palvelutarpeessa vaikuttavat oleellisesti kustannus-
tasoon.

Tuloslaskelma
Peruspalveluiden valtionosuuksien leikkausten vaikutus 2012-2019

Lautakuntien nakemykset talousarvion 2019 valmistelun pohjaksi

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen

Kaupunginhallitus paattaé antaa ohjeena lautakuntien talousarvion laatimista
varten, etté talousarvio tulee laatia seuraavaan kehykseen:

- Talousarvio 2018 taso (TAM 2018, menot ja tulot pois lukien Lape-hank-
keen vaikutus) + sopimuksista aiheutuva todellinen palkankorotusten vai-
kutus v. 2018 henkilokunnan maaralla.

- Toimintakatteeseen esitetaan kuitenkin edellisesta poiketen tekniselle lau-
takunnalle 0,25 M€ nettolisaysta pakolliseen sahkdn, lammon, vuokra- ja
henkildkustannuksen (keittic / Pasalan paivakoti) nousuun sidottuna

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Lautakunnat



Raision kaupunki Poytakirja 7(7)

Kaupunginhallitus 10.09.2018




