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Lausunto kuntien ja maakuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koske-
vasta lainsaadanndosta

Talousjohtaja Anna-Kristiina Jarvi ja tietohallintopaallikké Juha-Pekka Saari-
nen 6.9.2018:

Valtiovarainministerio pyytaa Raision kaupungilta lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen tuottamista ja rapor-
tointia koskevaksi lainsaadannoksi.

Esitys sisaltda ehdotukset lainsdadannén muutoksista, jotka ovat edellytyk-
sena kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien talousseurannan ja raportoinnin
automatisoidun mallin toteuttamiselle. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
kuntalakia ja maakuntalakia, valtiokonttorista annettua lakia sek& kuntien ja
maakuntien taloustietojen tuottamista ja toimittamista koskevaa erityislainsaa-
dantoa.

Esityksessa otetaan huomioon maakuntauudistuksen voimaantulon siirtymi-
nen vuoden 2021 alkuun. Uusi raportointimalli ehdotetaan otettavaksi kayt-
t6on kuntien ja maakuntien vuotta 2021 koskevista taloustiedoista alkaen.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta kuntien ja maakuntien valtionohjauk-
seen seka kuntien ja maakuntien omaan kayttdon talouden seurannassa ja
ohjauksessa saadaan luotettavaa, ajantasaista ja vertailukelpoista tietoa. Li-
saksi tavoitteena on yksinkertaistaa kuntien ja maakuntien taloustiedon tuotta-
misen ja raportoinnin menettelytapoja ja vahent&a kunnille ja maakunnille ra-
portoinnista aiheutuvia kustannuksia. Tarkoituksena on, etta samojen tietojen
paallekkaisesta keraamisesta luovutaan, ja manuaalisen lomakepohjaisen
tiedonkeruun sijasta siirrytdan automaattiseen taloustiedon raportointiin yhtei-
sesti hyddynnettdvassa muodossa suoraan kuntien ja maakuntien taloustieto-
jarjestelmasta.

Lausuntopyyntd ja materiaali ovat luettavissa oheisen linkin kautta

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=1f1f93b1-
05c7-4a75-abbc-55f0500eadlc&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-
84db-84481bafc744

Lausunnot pyydetadn antamaan 11.9.2018 mennessa.

Raision kaupunki toteaa lausuntonaan yleisesti, etta esityksen tavoite siita,
ettd kaupungin omaan kayttéon saadaan talouden seurannassa ja ohjauk-
sessa luotettavaa, ajantasaista ja vertailukelpoista tietoa on erittain kannatet-
tava. Yksinkertaisen ja maaramuotoisen taloustiedon tuottaminen ja rapor-
toinnin menettelytapojen yksinkertaistaminen vahent&é onnistuessaan kun-
nille raportoinnista aiheutuvia kustannuksia.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=1f1f93b1-05c7-4a75-abbc-55f0500ead1c&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
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Tiedon saannoéllinen, automaattinen ja maaramuotoinen tuottaminen valtion
tietovarantoihin on kannatettava tulevaisuuden kehityssuunta. Kaytannéssa
muutos kuitenkin tarkoittaa, etta talousaineistot pitdd pystya tuottamaan méaa-
ratyn muotoisena tiedostona. Maaratyssd muodossa oleva aineisto toimite-
taan joko automaattisesti tai kasin. Useiden tietojarjestelmien integraatio- ja
liittymamuutokset seka jarjestelmien paivitystarpeet ovat kustannuksiltaan
erittéin suuria. Kustannusnakodkulmasta merkittavintéd on saada talousaineisto
tietojarjestelmista maaratyn muotoisena.

Raision kaupunki toteaa, etté valtion tulee korvata kunnille tastd muutoksesta
aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti mukaan lukien siihen kaytettavat
resurssit seka tietojarjestelmien integroinneista, maaramuotoisen tiedon tuot-
tamisesta ja muista jarjestelmamuutoksista aiheutuneet kustannukset.

Liséksi lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin esitetdan seuraavia vas-
tauksia:

Esitetyn toimintamallin aiheuttamat vaikutukset

Esitetty toimintamalli aiheuttaa vahintaan tietojarjestelmapaivityksia. Toiminta-
malli saattaa myos edellyttaa tietojarjestelmien valisia integraatioita. Toiminta-
mallin vaikutusten laajuus riippuu olennaisesti siitd, taytyyko aineisto koostaa
yhdesta vai useammasta tietojarjestelméasta. Oletus on, etta koko aineisto
pystytdan muodostamaan kirjanpidosta. Talldin valtyttaisiin tietojarjestelmain-
tegraatioilta.

Esitetyn toimintamallin vastuiden selkeys

Raisio velvoitetaan toimittamaan taloustiedot ennalta maaritetyssa muodossa,
ja ennalta maaritetyn toimintatavan mukaisesti. Em. tarkoittaa, etta Raision
tulee toteuttaa vaadittavat toimenpiteet velvoitetun lopputuloksen saavutta-
miseksi. Vastuut ovat talta osin selkeat.

Esitetyn toimintamallin toimeenpanon edellyttdmaét toimenpiteet kunnissa

Vastaus pohjautuu aiemmin esitettyyn olettamukseen siitd, etta aineisto pys-
tytaan muodostamaan pelkastaan kirjanpitojarjestelmasta.

Toimintamallin velvoitteiden tayttdmiseksi vaadittavat uudet tietotekniset toi-
minnallisuudet tilataan kirjanpitojarjestelman toimittajalta. Oletettavaa on, etta
jarjestelmatoimittaja tulee tallaisen toiminnallisuuden toteuttamaan yleisena,
kaikille asiakkaille tarjolla olevana toiminnallisuutena. Talléin kysymyksessa ei
olisi Raisiolle erikseen ns. r&ataloity toiminnallisuus. Talla olisi kustannuksia ja
riskeja alentava vaikutus. Joka tapauksessa toimintamallin edellytyksena on
kirjanpitojarjestelman paivittAminen uuteen versioon, jotta uudet ominaisuudet
saadaan kayttéonotettavaksi. Versiopaivityksen jalkeen uusi toiminnallisuus
tulee viela ottaa kayttoon. Kayttéonotto saattaa edellyttaa konsultaatiota jar-
jestelmatoimittajalta, ja hyvin todennakoisesti se edellyttaa paakayttajan kou-
luttamista.

Millaista tukea tarvittaisiin esitetyn raportointimallin onnistuneeseen toimeen-
panoon
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Paatdosehdotus

Paatos

Tiedoksi

Keskeisesti kunnissa kaytettyjen kirjanpitojarjestelmien toimittajat tulisi velvoit-
taa toteuttamaan toimintamallin vaatimat uudet toiminnallisuudet tietojarjestel-
miinsé. Tama velvoite tulisi vaatia taytettavaksi kaikille asiakkaille tarjottavana
toiminnallisuutena hyvissé ajoin ennen toimintamallin kayttdonottoa tai siirty-
maaikaa.

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen
Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla esittelytekstissa esitetyn lausunnon luon-
noksesta hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen tuotta-

mista ja raportointia koskevaksi lainsaadannoksi.

Poytékirja taman asian osalta tarkastetaan heti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

lausuntopalvelu.fi
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