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Asianro 577/00.04.01/2018
§ 297
Lausunto sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksesta

Paatoshistoria
Ympéristolautakunta 16.8.2018 § 52
"Ymparistopaallikko Kirsi Anttila 8.8.2018:

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta pyytaa Raision kaupungin ympariston-
suojeluviranomaisen lausuntoa siirtymisesta kunnan jarjestamaan sako- ja
umpikaivolietteen kuljetukseen Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan toimi-
alueella Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, Maskun, Mynamaen, Naantalin,
Nousiaisten, Paimion, Paraisten, Poytyan, Raision, Ruskon, Salon, Sauvon ja
Turun kuntien ja kaupunkien alueilla. Lausuntoa pyydeté&n 31.8.2018 men-
nessa.

Lausuntopyynndssa pyydetaan arvioimaan erityisesti jatteenkuljetusjarjestel-
man vaikutuksia ympéaristoon, vesiensuojeluun, ymparistoterveyteen ja viran-
omaistoimintaan.

Lausuntopyyntt koskee viemariverkoston ulkopuolella asumisessa, vapaa-
ajan asumisessa ja julkisissa toiminnoissa syntyneiden lietteiden kuljetusta.
Lausuntopyyntd ei koske yritystoiminnassa syntyneen sako- ja umpikaivoliet-
teen kuljetuksia.

Jatehuoltolautakunta ei kasittele sako- ja umpikaivolietteen kuljetuksia Ke-
midnsaaren kunnassa, silla siella lietteen kuljetus on toiminut nykyisen lain
mukaisesti kunnan jarjestamana 1.1.2013 lahtien.

Lietteen kuljetusjarjestelmalla ei ole vaikutusta jatehuoltomaaraysten mukaan
tapahtuvaan omatoimiseen lietteenkasittelyyn maataloudessa tai hyvin pien-
ten lietem&arien kompostointiin kiinteistoll&.

Lausuntopyyntd koskee jatehuoltolautakunnan jadsenkuntia, joissa lietteen kul-
jetus on jarjestetty edelleen vuoden 1993 jatelain mukaisena ns. sopimuspe-
rusteisena kuljetuksena. Jatehuoltolautakunnan on tehtava paatos kuljetusjar-
jestelman muuttamisesta nykyisen jatelain (646/2011) mukaisesti joko kunnan
jarjestamaan kuljetukseen (36 8) tai kiinteistdnhaltijan jarjestimaan jatteen-
kuljetukseen (37 8).

Kunnan jarjestaméssé jatteenkuljetuksessa kunta kilpailuttaa vastuulleen
kuuluvan jatteen kerayksen ja kuljetuksen kiinteistoilta kasittelypaikkaan, hy-
vaksyy jatemaksutaksassa jatemaksujen perusteet ja jatemaksut. Kunnan ja-
temaksut ovat julkisia ja julkisoikeudellisia. Kunnan jarjestaméssa jatteenkul-
jetuksessa ainoastaan kunta tai kunnan lukuun toimiva jatteenkuljettaja saa
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kuljettaa jarjestamisvastuulle kuuluvaa jatettéa. Lounais-Suomen jatehuollon
yhteistoiminta-alueella Lounais-Suomen Jatehuolto Oy kilpailuttaa kulje-
tusurakat keskitetysti ja kullakin urakka-alueella kuljetuksista vastaa kilpailu-
tuksen kautta valikoitunut yksityinen kuljetusyrittgja. Kunnan jatteenkuljetus-
ten kilpailutuksessa on noudatettava lakia julkisista hankinnoista (348/2007).

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus on jatelain mukaan lahtékohtainen jarjes-
telma kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden kuljetuksille, eik& siihen siirtyminen
vaadi erityisia perusteita.

Kiinteisténhaltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kiinteistonhaltija
jarjestaa itse kiinteistonsa jatteenkuljetukset sopimalla kiinteistdn jateastioiden
tyhjentamisesta rekisterdidyn kuljetusyrittdjan kanssa. Kiinteiston haltijan
maksama jatemaksu on yksityisoikeudellinen ja perustuu kiinteistonhaltijan ja
jatteenkuljetusyrityksen valiseen sopimukseen. Kuljetusyrittdja maksaa jat-
teestd kunnan jatetaksan mukaisen jatemaksun tuodessaan jatteen vastaan-
ottoon. Kiinteistonhaltijan jarjestaman kuljetuksen alueella voi toimia samanai-
kaisesti useampia kuljetuspalveluita tarjoavia kuljetusyrittgjia.

Kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus on vaatimuksiltaan tiukempi kuin
talla hetkella voimassa oleva ns. sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Lain-
saadanndossa on kiinteistdn haltijan jarjestamalle kuljetukselle asetettu erityis-
ehtoja, joiden tayttymista jatehuoltoviranomaisen olisi seurattava. Jatelain mu-
kaan kunnan vastuulle kuuluva jatteenkuljetus on mahdollista jattaa kiinteis-
tonhaltijoiden jarjestettavaksi, jos jatelaissa (37 8) mainitut ehdot tayttyvat:

1. Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuulli-
sin ja syrjimattémin ehdoin;

2. Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jate-
huollon alueellista kehittdmistad eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle;

3. Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen eri-
tyisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viran-
omaisten toimintaan.

Ympaéaristénsuojelussa on talla hetkella hyvin vahan tietoa siita, miten kiin-
teistdilla hoidetaan sako- ja umpikaivojen tyhjennyksia, joten lainsdadannén
tyhjennysvelvoitteiden arvioiminen on hankalaa. Saanndlliseen valvontaan ei
ole mahdollisuuksia. Terveydelle ja ymparistolle koituu todellisia riskeja, silla
lausuntoaineiston perusteella lietetta paatyy vuosittain huomattavia maaria
muualle kuin jatehuoltomaaraysten mukaiseen vastaanottoon tai hygienisoi-
tuna peltolevitykseen. Lietteet aiheuttavat vesistoihin joutuessaan merkittéavaa
rehevoitymistd. Jateveden ja lietteen sisaltamat bakteerit, virukset, laékejaa-
mat ja kemikaalit voivat aiheuttaa uimavesien, pohjaveden ja myds maaperan
saastumisriskin. Jatkuva pienikin lietekuormitus voi paikallisesti pilata uimave-
den ja aiheuttaa selvan terveysriskin.
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Sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollosta on koottu aineistoa osoitteeseen
www.turku.fi/lietteenkuljetus.

Paatdsehdotus Ymparistopaallikkd Kirsi Anttila
Ympadristolautakunta antaa jatehuoltolautakunnalle seuraavan lausunnon:

Ymparistolautakunta puoltaa sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelman
muuttamista nykyisen jatelain (646/2011) mukaisesti kunnan jarjestamaksi
kuljetukseksi. Tama keskitetysti hoidettu keruu tehostaa kuljetusten logistiik-
kaa ja nain vahentéa kuljetuksista aiheutuvaa ymparist6- ja viihtyvyyshaittaa.
Liséksi se helpottaa valvontaviranomaisten tiedonsaantia ja sita kautta mah-
dollistaa lietejatehuollon valvonnan. Sako- ja umpikaivolietteiden toimittami-
nen jatehuoltomaaraysten mukaiseen vastaanottoon pienentéé vesistoihin,
pohjaveteen ja maaperéan kohdistuvaa saastumisriskia

Paatos Ympaéristolautakunta paatti yksimielisesti antaa jatehuoltolautakunnalle seu-
raavan lausunnon:

Ympaéristolautakunta toteaa, etté sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjes-
telma tulee sailyttaa nykyisena kiinteistdnhaltijan jarjestamana jatteenkuljetuk-
sena. Lisaksi ympaéristblautakunta toteaa, ettd Lounais-Suomen jatehuoltolau-
takunnan tehtavana on pitaa jatteenkuljetusrekisteria ja valvoa kiinteistdjen
lietteiden tyhjennysta.”

Terveysvalvontajaosto 21.8.2018 § 36
"Terveystarkastaja Kirsi Puola 9.7.2018:

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta pyytaa terveysvalvonnan lausuntoa
siirtymisesta kunnan jarjestamaan sako- ja umpikaivolietteen kuljetukseen
Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan toimialueella Auran, Kaarinan, Lie-
don, Marttilan, Maskun, Mynaméen, Naantalin, Nousiaisten, Paimion, Parais-
ten, POytyan, Raision, Ruskon, Salon, Sauvon ja Turun kuntien ja kaupunkien
alueilla. Lausuntoa pyydetaan 31.8.2018 mennessa.

Lausunnossa pyydetaan arvioimaan erityisesti jatteenkuljetusjarjestelméan vai-
kutuksia ymparistdon, vesiensuojeluun, ymparistoterveyteen ja viranomaistoi-
mintaan.

Sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollosta on koottu aineistoa osoitteeseen
www.turku.fi/lietteenkuljetus
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Lausuntopyyntt koskee viemariverkoston ulkopuolella asumisessa, vapaa-
ajan asumisessa ja julkisissa toiminnoissa syntyneiden lietteiden kuljetusta.
Lausuntopyyntt ei koske yritystoiminnassa syntyneen sako- ja umpikaivoliet-
teen kuljetuksia.

Lietteen kuljetusjarjestelmalla ei ole vaikutusta jatehuoltomé&araysten mukaan
tapahtuvaan omatoimiseen lietteenkasittelyyn maataloudessa tai hyvin pien-
ten lieteméaéarien kompostointiin kiinteistolla.

Jatehuoltolautakunta ei kasittele sako- ja umpikaivolietteen kuljetuksia Ke-
mionsaaren kunnassa, silla siella lietteen kuljetus on toiminut nykyisen lain
mukaisesti kunnan jarjestamana 1.1.2013 lahtien.

Kunnan jarjestaméassa jatteenkuljetuksessa kunta kilpailuttaa vastuulleen
kuuluvan jatteen kerayksen ja kuljetuksen kiinteistoilta kasittelypaikkaan, hy-
vaksyy jatemaksutaksassa jatemaksujen perusteet ja jatemaksut. Kunnan ja-
temaksut ovat julkisia ja julkisoikeudellisia. Kunnan jarjestaméssa jatteenkul-
jetuksessa ainoastaan kunta tai kunnan lukuun toimiva jatteenkuljettaja saa
kuljettaa jarjestamisvastuulle kuuluvaa jatetta. Lounais-Suomen jatehuollon
yhteistoiminta-alueella Lounais-Suomen Jatehuolto Oy kilpailuttaa kulje-
tusurakat keskitetysti ja kullakin urakka-alueella kuljetuksista vastaa kilpailu-
tuksen kautta valikoitunut yksityinen kuljetusyrittaja. Kunnan jatteenkuljetus-
ten kilpailutuksessa on noudatettava lakia julkisista hankinnoista (348/2007).

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus on jatelain mukaan lahtdékohtainen jarjes-
telmé& kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden kuljetuksille, eika siihen siirtyminen
vaadi erityisia perusteita.

Kiinteisténhaltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kiinteistonhaltija
jarjestaa itse kiinteistonsa jatteenkuljetukset sopimalla kiinteiston jateastioiden
tyhjentamisesté rekisterdidyn kuljetusyrittdjan kanssa. Kiinteiston haltijan
maksama jatemaksu on yksityisoikeudellinen ja perustuu Kiinteistdnhaltijan ja
jatteenkuljetusyrityksen valiseen sopimukseen. Kuljetusyrittdja maksaa jat-
teestd kunnan jatetaksan mukaisen jatemaksun tuodessaan jatteen vastaan-
ottoon. Kiinteistonhaltijan jarjestaman kuljetuksen alueella voi toimia samanai-
kaisesti useampia kuljetuspalveluita tarjoavia kuljetusyrittajia.

Kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus on vaatimuksiltaan tiukempi kuin
talla hetkelld voimassa oleva ns. sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Lain-
saadannossa on kiinteistdn haltijan jarjestamaélle kuljetukselle asetettu erityis-
ehtoja, joiden tayttymista jatehuoltoviranomaisen olisi seurattava. Jatelain
mukaan kunnan vastuulle kuuluva jatteenkuljetus on mahdollista jattaa kiin-
teistbnhaltijoiden jarjestettavaksi, jos jatelaissa (378) mainitut ehdot tayttyvat:

1. Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuulli-
sin ja syrjimattomin ehdoin;
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Paatdsehdotus

Paatos

2. Jatteenkuljetus edistaé jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jate-
huollon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympéristolle;

3. Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen eri-
tyisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viran-
omaisten toimintaan.

Terveysvalvonnan nékodkulmasta terveydelle ja ymparistolle koituu todellisia
riskeja, silla lausuntoaineiston perusteella lietetta paatyy vuosittain huomatta-
via maaria muualle kuin jatehuoltomaaraysten mukaiseen vastaanottoon tai
hygienisoituna peltolevitykseen. Lietteet aiheuttavat vesistdihin joutuessaan
merkittavaa rehevoitymista. Jateveden ja lietteen sisaltamat bakteerit, viruk-
set, lAdkejaamat ja kemikaalit voivat aiheuttaa uimavesien, pohjaveden ja
myds maaperan saastumisriskin.

Terveystarkastaja Kirsi Puola

Terveydensuojeluviranomaisen nakokulmasta keskeisin jatelain 37 8:n taytty-
misen edellytyksista on, etta jatteesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ymparistolle. Terveysvalvontajaosto puoltaa sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetusjarjestelman muuttamista nykyisen jatelain (646/2011) mukaisesti kun-
nan jarjestamaksi kuljetukseksi. Tama keskitetysti hoidettu keruu tehostaa
kuljetusten logistiikkaa ja nain vahentéa kuljetuksista aiheutuvaa ymparisto- ja
viihtyvyyshaittaa. Lisaksi se helpottaa valvontaviranomaisten tiedonsaantia ja
sita kautta mahdollistaa lietejatehuollon valvonnan. Sako- ja umpikaivoliettei-
den toimittaminen jatehuoltomaaraysten mukaiseen vastaanottoon pienentda
vesistdihin, pohjaveteen ja maaperaan kohdistuvaa saastumisriskia.

Terveysvalvontajaosto paatti yksimielisesti antaa jatehuoltolautakunnalle seu-
raavan lausunnon:

Lietteen todellisesta maarasta on pystytty esittdmaan vain arvioita. Keske-
naan ristiriitaisten lietemaaraarvioiden pohjalta ei ole mahdollista tehda luotet-
tavaa paatdsta kuljetusjarjestelman muuttamisesta. Terveydensuojeluviran-
omaisen ndkodkulmasta keskeisin jatelain 37 §:n tayttymisen edellytyksista on,
ettd jatteesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle.

Liséksi terveysvalvontajaosto toteaa, ettéd Lounais-Suomen jatehuoltolauta-
kunnan tehtdvana on pitaa jatteenkuljetusrekisteria ja valvoa kiinteistojen liet-
teiden tyhjennysta.”

Kaupunginhallitus 27.8.2018

Jatehuoltolautakunta on pyytanyt paatoksentekoaan varten asiasta lausuntoja
jasenkunniltaan, jasenkuntiensa ymparistonsuojeluviranomaisilta, Varsinais-
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Oheismateriaali

Paatdosehdotus

Paatos

Suomen Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskukselta ja Lounais-Suomen Ja-
tehuolto Oy:lta. Lisaksi lausuntoa pyydetaan jdsenkuntien ymparistdterveysvi-
ranomaisilta.

Jatehuoltolautakunnan paatoksenteko jatteenkuljetuksessa tulee perustua
laillisuusharkintaan. Lausunnoissa pyydetdan huomioimaan laissa mainitut
ehdot kiinteistonhaltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle.

Lausuntoa pyydetdan 31.8.2018 mennessa. Lausunnon antajia pyydetaan
tutustumaan asiasta koottuun aineistoon osoitteessa
www.turku.fi/lietteenkuljetus.

Lausuntopyyntt sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksesta

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen
Kaupunginhallitus paattaa antaa asiassa seuraavan lausunnon:

Terveydensuojeluviranomaisen nakokulmasta keskeisin jatelain 37 8:n taytty-
misen edellytyksista on, etta jatteesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ymparistolle. Kaupunginhallitus puoltaa sako- ja umpikaivolietteiden kulje-
tusjarjestelman muuttamista nykyisen jatelain (646/2011) mukaisesti kunnan
jarjestamaksi kuljetukseksi. Tama keskitetysti hoidettu keruu tehostaa kulje-
tusten logistiikkaa ja nain vahentaa kuljetuksista aiheutuvaa ymparisto- ja viih-
tyvyyshaittaa. Lisaksi se helpottaa valvontaviranomaisten tiedonsaantia ja sita
kautta mahdollistaa lietejatehuollon valvonnan. Sako- ja umpikaivolietteiden
toimittaminen jatehuoltoméaaraysten mukaiseen vastaanottoon pienentda ve-
sist6ihin, pohjaveteen ja maaperaan kohdistuvaa saastumisriskia.

Poytékirja tAman asian osalta tarkastetaan heti.

Pipsa Allén ehdotti Mika Koiviston ja Kalle Myllymaen kannattamana, etta lau-
suntona sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelmasta todetaan, etta py-
sytdan nykykaytannossa.

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan ehdotuksesta on tehty poikkeava kanna-
tettu ehdotus ja asiasta on &anestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan hy-
vaksytyn &dnestysehdotuksen: suoritetaan nimenhuutodanestys, jossa esitte-
lijan tekemaa ehdotusta kannattavat aanestavat jaa ja Pipsa Allénin tekemaa
ehdotusta kannattavat &anestavat ei.

Suoritetussa nimenhuutoddnestyksesséa annettiin 7 jaa-aéanté (Ek Sirpa,
Lehto-Laurila Hannele, Mikola Veijo, Parantainen Vesa, Moislahti Jonni, Jor-
manainen Juha ja Toivonen Niko) ja 4 ei-aanta (Allén Pipsa, Vuorinen Elisa,
Koivisto Mika ja Myllyméaki Kalle).
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Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan paatdésehdotus oli tullut kaupunginhalli-
tuksen paatokseksi.

Poytékirja taman asian osalta tarkastettiin heti.

Tiedoksi jatehuoltolautakunta@turku.fi
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