Raision kaupunki Poytakirja 1(1)

Kaupunginhallitus 27.08.2018

Asianro 755/00.04.00/2018
§ 296
Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle elintarvikelaiksi seka eraiden la-

kien muuttamiseksi

Maa- ja metsatalousministerié pyytaa lausuntoa elintarvikelakiluonnoksesta.
Oheisen linkin kautta avautuvan lausuntopyynndn liitteené olevat asetukset
ovat alustavia luonnoksia eika niista pyydeta lausuntoa.

https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposa-
[Ild=bd39bdfa-024d-43f8-be76-54eb4cebecab&respondentld=fdba8b3b-5baa-
474a-8fd2-68db398d700d

Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi elintarvikelaki, joka korvaisi voi-
massa olevan elintarvikelain. Esityksessa on kyse kokonaisuudistuksesta,
jolla uudistetaan myos lain nojalla annettavat keskeiset alemman asteiset
saadokset.

Lailla sdadettéisiin elintarvikkeita koskevista yleisista vaatimuksista seka nii-
den valvonnan jarjestamisesta. Lakia sovellettaisiin 1ahtokohtaisesti kaikkiin
elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kaytettaviin elaimiin ja elintarvikekon-
taktimateriaaleihin, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaan, elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan toimijoihin seka elintarvikevalvontaan kaikissa elintar-
vikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien tuotanto-, jalostus- ja jakeluvai-
heissa.

Voimassa olevaan elintarvikkeita ja niiden valvontaa koskevaan saéantelyyn ei
tulisi merkittavia toiminnallisia muutoksia. Esityksen tavoitteena on keventaa
lainsaadanndsta toimijoille ja valvontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa kuitenkaan vaarantamatta elintarviketurvallisuutta. Esityksella pyri-
taan myds parantamaan elintarvikelain kaytettavyytta jasentamalla lukuisista
muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla lakia paivitetddn vastaa-
maan EU-lainsaadannén nykytilaa.

Lain valvontaviranomaisten tehtavat vastaisivat pdéosin voimassa olevan
lainsdadannon mukaisia tehtavia. Kuntien ja aluehallintoviranomaisten tehta-
vat siirtyisivat kuitenkin maakuntien tehtavaksi, siten kuin maakuntauudistuk-
sen yhteydessa on saadetty. Maa- ja metsatalousministerié suunnittelisi ja
ohjaisi elintarvikema&araysten taytantdonpanoa. Ruokavirasto suunnittelisi,
ohjaisi, kehittéisi ja suorittaisi valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa. Uutena
tehtdvana Ruokavirastolle esitetdan vientiin liittyvia tehtavia. Maakunnat huo-
lehtisivat elintarvikevalvonnasta toimialueellaan. Valtion lupa- ja valvontavi-
rasto suunnittelisi, ohjaisi ja suorittaisi alkoholilain piirissé olevaa valvontaa ja
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ohjaisi maakuntia alkoholimyymaldiden valvonnassa. Valvontaa esitetdén
muutettavaksi vastaamaan paremmin nykyista toimintaymparistéa kohdenta-
malla sité elintarvikehuoneistoista elintarviketoimintaan ja liittdmalla lihantar-
kastus kiinteammin osaksi muuta elintarvikevalvontaa. Elaimistéa saatavien
elintarvikkeiden erillinen ensisaapumispaikkavalvonta esitetdan nykyisessa
muodossa lakkautettavaksi ja siirrettavaksi osaksi maakuntien tekeméaéa
muuta elintarvikevalvontaa.

Ymparistoterveydenhuollon valvonnan maksullisuutta esitetéén uudistetta-
vaksi seka elintarvikelain ettd terveydensuojelulain osalta. Voimassa oleva
suoriteperusteinen maksu muutettaisiin vuosimaksuksi. Uudella jarjestelmalla
pyritddn parantamaan maksujen kustannusvastaavuutta ja samalla kohdenta-
maan valvontaa riskiperusteisesti.

Torjunta-ainejgdmien enimmaismaarien asettamista edeltava riskinarviointi-
tehtava esitetdén siirrettavaksi Elintarviketurvallisuusvirastosta Turvallisuus-
ja kemikaalivirastoon. Torjunta-aineiden ja niiden jaamien riskinarviointitehta-
vien keskittaminen yhteen virastoon helpottaisi asiantuntijayhteisty6ta ja hel-
pottaisi asiointia lupakysymyksissa. Samalla kasvinsuojeluaineista annettua
lakia esitetdan muutettavaksi vastaavasti.

Lakiin esitetaan lisattaviksi toimijan luotettavuutta koskeva saannés. Samalla
Harmaan talouden selvitysyksikdstéd annettua lakia muutettaisiin vastaavasti.

Lait on tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.

Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa 31.8.2018 saakka.

Terveysvalvonnan nakemys (terveystarkastaja Kirsi Puola ja ymparistopaal-
likkd Kirsi Anttila):

Lain valvontaviranomaisten tehtavat vastaisivat paaosin voimassa olevan
lainsdadannon mukaisia tehtavid. Kuntien ja aluehallintoviranomaisten tehta-
vat siirtyisivat kuitenkin maakuntien tehtavaksi, siten kuin maakuntauudistuk-
sen yhteydessa on saadetty. Ymparistdterveydenhuollon valvonnan maksulli-
suutta esitetdan uudistettavaksi seka elintarvikelain etté terveydensuojelulain
osalta. Voimassa oleva suoriteperusteinen maksu muutettaisiin vuosimak-
suksi. Uudella jarjestelmalla pyritdé&n parantamaan maksujen kustannusvas-
taavuutta ja samalla kohdentamaan valvontaa riskiperusteisesti.

Terveysvalvonnalla ei ole huomautettavaa lakiluonnosten sisallosta.

Elintarvikelain muutoksesta lausuntopyynndssa oli esitetty seitseman kysy-
mysta. Terveysvalvonta kommentoi seuraavasti luonnoksia:

1. Mita mielta olet valvontamaksuja kehittdmisesta ehdotetulla tavalla?
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Uudella jarjestelmalla pyritaan parantamaan maksujen kustannusvastaa-
vuutta ja samalla kohdentamaan valvontaa riskiperusteisesti. Valvonnan
muuttaminen vuosimaksulliseksi ja valtakunnallisen maksutaksan kayt-
téonotto tasapuolistaa toimijoiden kohtelua valtakunnallisesti. Tavoitteena
on, ettd maksullisuus kattaisi suunnitelmallisen valvonnan tarkastusten ja
ilmoitusten kasittelyn lisaksi myds muut valvontatoimet.

Mitd mieltd olet mahdollisuudesta ottaa huomioon toimijan luotettavuus,
kun elintarvikevalvontaa suunnitellaan ja toteutetaan?

Tehtava on elintarvikevalvonnalle uusi. Muutoksen myoéta elintarvikeval-
vontaviranomaisen tulee arvioida myos yrityksen taloudellista luotetta-
vuutta ja julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamista, kun nykyisellaan
tehtavana on arvioida elintarviketurvallisuutta ja etta elintarvikkeiden
osalta kuluttajaa ei johdeta harhaan. Luotettavuuden selvittdminen olisi
kuitenkin harkinnanvaraista. T&ma muutos vaatii valvontahenkildston lisa-
koulutusta.

Mita mielta olet lihantarkastuksen kehittamisesta ehdotetulla tavalla; mika
on mielestasi paras viranomaistaho huolehtimaan lihantarkastuksesta teu-
rastamoissa ja leikkaamoissa?

Esityksessa ehdotetaan, ettd maakunta huolehtisi elintarvikevalvonnasta
teurastamoiden yhteydessa olevissa muissa elintarvikehuoneistoissa kuin
leikkaamoissa. Nykyisin se on ollut Eviran tehtdva. Raisiossa ei ole teu-
rastamoita eika leikkaamoita.

Mitd mieltd olet toisesta EU-jasenvaltiosta tulevien eldinperdisten elintar-
vikkeiden ensisaapumisvalvonnan kehittamisesta ehdotetulla tavalla?

Lakiehdotuksen mukaan toisesta EU-jasenvaltiosta tulevia eldinperaisia
elintarvikkeita valvottaisiin osana maakuntien tekemaa riskiperusteista
elintarvikevalvontaa. Valvonnan siirtdminen maakunnille on tarkoituksen-
mukaista, kaytanndssa monet kunnat ovat jo hoitaneet valvonnan Eviran
kanssa solmitun sopimuksen mukaisesti.

Mitd mieltd olet hallinnollisten pakkokeinojen kehittamisesta ehdotetulla
tavalla?

Ehdotuksen mukaan laissa sdadettaisiin, etta muiden jo olemassa ole-
vassa laissa saadettyjen syiden lisaksi elintarvikehuoneiston hyvaksymi-
sen Vvoisi peruuttaa, jos toimija ei olisi enaa laissa saadetylla tavalla luotet-
tava. Tama on hyva lisd saadokseen, silla syy toimijan luotettavuudesta
antaa enemman tyokaluja poistaa epéluotettavilta toimijoilta hyvaksynta.
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Paatdosehdotus

Paatos

6. Jos oikeusministerio arvioi rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamus-
maksun (hallinnollinen sakko) mahdolliseksi, pitéisikd sellainen ottaa kayt-
toon elintarvikevalvonnassa?

Kokemuksen perusteella osa elintarvikealan toimijoista ei reagoi riittavalla
tavalla elintarvikevalvonnan viranhaltijan antamiin kehotuksiin tai lievem-
piin hallinnollisiin pakkokeinoihin, joista on sdadetty elintarvikelaissa. Sak-
korangaistuksen kayttomahdollisuus tallaisissa tapauksissa todennakai-
sesti kannustaisi paremmin toimijoita noudattamaan elintarvikelains&a-
dantda ilman, etta viranomaisten tarvitsisi edes ryhtya pakko-keinoproses-
seihin. Hallinnollisen sakon kayttémahdollisuus olisi myonteinen uudistus.

7. Lausunnot muista aiheista

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen:

Terveysvalvonta ei ole ottanut kantaa valvontamaksujen mahdollisesti aiheut-
tamiin muutoksiin suhteessa nykyisiin taksoihin. Joidenkin kaupunkien lau-
sunnoissa on arvioitu, ettd maksut voivat moninkertaistua nykyisesta. Tama
koskee seka yritysten maksamia valvontamaksuja etté kaupungin maksamia
valvontamaksuja maakunnille. Sindns& maksujarjestelmén muutosta pidetaan
selkiyttavana. Lain valmistelijan tulisi kuitenkin tehda yritysvaikutusten arvi-
ointi osana lakivalmistelua seké liséksi arvioida kunnille mahdollisesti tulevat
kustannukset, jotka valtion tulee kompensoida valtionosuuksina. Lakimuutos
ei saisi johtaa rahoitusvastuun siirtymiseen kuntien harteille, mikali maakunta-
uudistus toteutuu esitetyssd muodossaan.

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen
Kaupunginhallitus paattaa todeta lausuntonaan seuraavaa:

On arvioitu, ettd valvontataksakaytantojen uudistus saattaa aiheuttaa merkit-
taviakin muutoksia vuosittaisiin valvontamaksuihin niin yrityksissa kuin kun-
nissa. Sinansa maksujarjestelman muutosta pidetaan selkiyttavana. Lain val-
mistelijan tulisi kuitenkin tehda yritysvaikutusten arviointi osana lakivalmiste-
lua seka liséksi arvioida kunnille mahdollisesti tulevat kustannukset, jotka val-
tion tulee kompensoida valtionosuuksina. Lakimuutos ei saisi johtaa rahoitus-
vastuun siirtymiseen kuntien harteille, mik&li maakuntauudistus toteutuu esite-
tyssa muodossaan.

Poytakirja tAméan asian osalta tarkastetaan heti.

Esittelija teki seuraavan muutetun paatdésehdotuksen:
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Tiedoksi

Kaupunginhallitus paattaa ylla mainittujen vastausten lisdksi todeta lausunto-
naan seuraavaa:

On arvioitu, etta valvontataksakaytantjen uudistus saattaa aiheuttaa merkit-
taviakin muutoksia vuosittaisiin valvontamaksuihin niin yrityksissa kuin kun-
nissa. Sinansa maksujarjestelman muutosta pidetaan selkiyttavana. Lain val-
mistelijan tulisi kuitenkin tehda yritysvaikutusten arviointi osana lakivalmiste-
lua seka lisdksi arvioida kunnille mahdollisesti tulevat kustannukset, jotka val-
tion tulee kompensoida valtionosuuksina. Lakimuutos ei saisi johtaa rahoitus-
vastuun siirtymiseen kuntien harteille, mikali maakuntauudistus toteutuu esite-
tyssa muodossaan.

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun ehdotuksen yksimielisesti.

Poytéakirja taman asian osalta tarkastettiin heti.

lausuntopalvelu.fi



Raision kaupunki Poytékirja 6 (6)

Kaupunginhallitus 27.08.2018




