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Asianro 152/00.04.00/2016
§ 382
Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta so-

siaali- ja terveydenhuollossa

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen ja sosiaali- ja terveysjohtaja Juha Sandberg
21.11.2017

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda 3.11.2017 saapuneella kirjeellaan lau-
suntoja hallituksen esitysluonnoksesta laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Lausunnot pitda toimittaa sosiaali- ja terveys-
ministerioon 15.12.2017 klo 16:15 mennessa.

Raision kaupunki lausuu lakiluonnoksesta seuraavaa:

Lakiluonnoksen mukaan valinnanvapaus on paasaanto perustason sote-pal-
veluissa ja se toteutuu soveltuvin osin myds erikoissairaanhoidossa. Lainsaa-
dantd on tdsmentynyt mm. viranomaistoiminnan vastuiden osalta. Myos valin-
nanvapauslainsaadantd on aikaisempaa selkeampi sote-keskusten ja asia-
kassetelien kohdalla. My6s liikelaitosten maéaran vapauttaminen helpottaa
sote-uudistuksen toimeenpanoa ja vahvistaa osaltaan palvelujen jarjestajan
asemaa.

Maakuntauudistukselle asetettu saasto / kustannusten hillitsemisen tavoite
kolme miljardia euroa tuskin toteutuu. Tulevan sote-jarjestelméan hallinnolliset
kustannukset tulevat kasvamaan nykyisiin hallinnollisiin kustannuksiin verrat-
tuna.

Esitetty lakiluonnosmalli voi mahdollistaa palvelutuottajien taloudellisen osa-
optimoinnin. Rahoitus perustuu asiakaskohtaiseen korvaukseen, ns. kapitaa-
tiomalliin. Kaytanndssa sote-keskuksia voivat perustaa vain toimijat, jotka ke-
raavat itselleen suuret asiakasmaarat. Keskimaarainen vuosikorvaus yhdesta
asiakkaasta jaanee melko pieneksi. Tasta seuraa, etta taloudellisten riskien
minimoimiseksi sote-keskuksilla on oltava listautuneina myds sellaisia asiak-
kaita, joiden palvelujen kayttd on erittéin vahaista. Malli kannustaa palvelu-
tuottajia houkuttelemaan asiakkaita, jotka eivét kuluta laskennallista korvaus-
taan. Lisdksi jarjestelma kannustaa lahettamaan korvaukseen nahden liian
kalliit asiakkaat maakunnan liikelaitoksen hoidettavaksi. TAma osa-optimoiti-
mahdollisuus tulee lainsdadannolla estaa.

Toinen merkittava rahoitusratkaisu liittyy kuntien hyvinvointia ja terveytta edis-
tavaan tyohon. Kunnilla tulee olla lakiluonnoksia suurempi kannustintekija hy-
vinvointia ja terveytta edistavaan tyohon, koska se vaikuttaa merkittavasti so-
siaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia vahentavasti seka hyvinvointi- ja ter-
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veyserojen kaventamiseen. Ennaltaehkéaisevan tyon innovaatioihin olisi ny-
kyista suurempi tarve mm. syrjaytymisen ehkaisemisessa ja sosiaalisen tuen
lisaamiseksi.

Hyvana voidaan pitaé sita, ettd uudistuksen toimeenpanoon on annettu lisaai-
kaa. Lisdajasta huolimatta aikataulua voidaan pitaa yha kireana ja toimeenpa-
nossa onnistuminen edellyttaa, etta paatdksenteko on sujuvaa niin kansalli-
sella kuin maakunnallisellakin tasolla. Erityisesti tietohallintoratkaisujen val-
mistuminen ennen palvelujen uudelleenorganisointia on kriittinen onnistumis-
tekija.

Valmistelun riittava resursointi on varmistettava.

Lakiluonnoksessa yhten& ongelmallisena kohtana voidaan pitaa asiakassete-
lin piiriin kuuluvien palvelujen sédéntelya, joka edellyttaa suurten volyymipalve-
luiden yhti6ittamista valinnanvapauden toteuttamiseksi. S&&nnés voi johtaa
epatarkoituksenmukaiseen ja keinotekoiseen yhtidittAmiseen, joka perustuu
muuhun kuin toiminnalliseen hyétyyn.

Lainsaadantdon sisaltyy myos yha taloudellisia riskeja. Taloudelliset vaikutuk-
set selvidvat lopulta vasta lainsdddannon toimeenpanon yhteydessa.

Tyo6terveyshuolto on paatetty jattda sote-uudistuksen ulkopuolelle. Tehtya lin-
jausta ei voida pitdd hyvana sote-palvelujen rahoituksen selkeyttamisen eika
palvelujen yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Valmistelun lahtékohtana tulisi
olla uudistus, missa tarvittavien palvelujen nopea saanti on turvattu asiakas-
ryhmista riippumatta.

Henkiloston vaikuttamismahdollisuudet ja asema uudistuksessa tulee huomi-
oida paremmin uudistuksen onnistumiseksi. Suomen pienen vaestomaaran
takia yksityinen palvelutuotanto alkaa kaventua suurien palveluketjujen kasiin.

Vastaukset lausuntopyyntokyselyyn

Lausuntopyyntd - kirje 3.11.2017

Lausuntokysely 3.11.2017

HEluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa, yleisperustelut

HEluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa, yksityiskohtaiset perustelut

HEluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa, pykéalaehdotukset

HEluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sote-huollossa, suhde
perustuslakiin

HEluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa, vaikutusarviointi

Valinnanvapausmallin paapiirteet, muistio 19.10.2017
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20 Esittelydiat, valinnanvapauslain luonnos 3.11.2017
21 Integraation keinot valinnanvapausmallissa, muistio 19.10.2017
22 Tiedote, uusi valinnanvapauslain luonnos lausuntokierrokselle

Paatbsehdotus Kaupunginjohtaja Ari Korhonen
Kaupunginhallitus paattaa antaa edella esitetyn lausunnon hallituksen esitys-
luonnoksesta laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa seka liitteend olevat vastaukset lausuntopyyntdkyselyyn.

pPaatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Tiedoksi Sosiaali- ja terveysministerio
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