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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Lakiehdotusten perustelut

Laki asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa
1 luku Y leiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykal&ssé s&adettéisiin valinnanvapauslain tarkoituksesta
ja soveltamisalasta.

Pykalan 1 momentin mukaan lain tarkoituksena on edistéé sosiaali- ja terveydenhuollon asi-
akkaiden mahdollisuuksia valita palvelujen tuottaja ja parantaa palvelujen saatavuutta ja laa-
tua. Suomalaisen valinnanvapausmallin kautta siirryttaisiin uudenlaiseen jarjestelmaan, jossa
asiakas voisi itse vaikuttaa palveluntuottajansa valintaan ja siten saada laadukkaita palveluja
oikea-aikaisesti ja yhdenvertaisesti hdnen terveytensa ja hyvinvointinsa tukemiseksi erilaisissa
elamantilanteissa. Maakunnan liikelaitoksessa sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio toteu-
tuisi myos uudella tavalla. Palveluissa hyédynnettdisiin tarkoituksenmukaisesti eri asiantunti-
joiden ja organisaatioiden osaamista. Valinnanvapaus vahvistaisi myds palvelujarjestelmén
kannusteita kustannusvaikuttavaan toimintaan, jatkuvaan kehittdmiseen ja innovaatioihin.

Pykéldn 2 momentissa sdadetdan soveltamisalasta. Lakia sovelletaan maakunnan jérjestamis-
vastuuseen kuuluvaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmi-
sesta annetun lain mukaan kunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu siirtyy
maakuntien vastuulle vuonna 2020. Maakunnan jérjestdmisvastuulle kuuluvaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon sisdltyvat kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvat ja palvelut seka
my0s hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen jaisi
osaltaan myos kuntien tehtavaksi, minka lisaksi maakuntien pitdisi myds omassa toiminnas-
saan huolehtia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd. Tahdosta riippumaton hoito ja huolto
eivat kuitenkaan kuulu valinnanvapauden piiriin. Asiakkaan valinnanvapaudesta tahdosta
riippumattomassa hoidossa ja huollossa séadetéén erikseen.

Tahdosta riippumattomasta hoidosta saadetddn mielenterveyslaissa, pdihdehuoltolaissa ja tar-
tuntatautilaissa. Tahdosta riippumattomasta huollosta saddetdan kehitysvammalaissa (tahdosta
riippumaton erityishuolto) ja lastensuojelulaissa (kiireellinen sijoitus ja huostaanotto). Tahdos-
ta riippumatonta hoitoa ja huoltoa koskevaa lainsdéddantdd ollaan parhaillaan uudistamassa,
missd yhteydessd saadettéisiin tarkemmin asiakkaan valinnanvapaudesta ja siihen liittyvista
rajoituksista tahdosta riippumattomassa hoidossa ja huollossa. Ehdotetun lain sadnnoksia ei
sovellettaisi siten tahdosta riippumattomaan hoitoon ja huoltoon. Potilaslain ja sosiaalihuollon
asiakaslain mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttajalta
laadultaan hyvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintad. Asiakasta on
kohdeltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata ja siten, ettd hdnen vakaumustaan ja yksi-
tyisyyttadn kunnioitetaan. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon
asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet seka hanen didinkielensa ja kult-
tuuritaustansa ja muutoinkin kunnioitettava hanen itsemaaraamisoikeuttaan.

Asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Sama koskee hdnen sosiaali- ja terveydenhuoltoonsa liittyvida muita toimenpi-
teitd. Asiakasta koskeva asia on kasiteltava ja ratkaistava siten, ettd ensisijaisesti otetaan huo-
mioon asiakkaan etu.
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Laki koskee maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvaa toimintaa. Lakiséateisen tyoterveys-
huollon yhteydessé jérjestettavat sairaanhoidon palvelut eivat kuulu maakunnan jarjestamis-
vastuulle. Lakisaateisen tyoterveyshuollon osalta ty6antaja ja yrittdja voivat valita, hankkivat-
ko palvelun maakunnan liikelaitoksesta vai muualta.

2 §. Maaritelmat. Pykalassa madritellaén laissa kdytettavat valinnanvapausjarjestelmaan liitty-
vit késitteet.

Pykédldn 1 kohdassa maéaritellddn asiakas. Asiakkaalla tarkoitetaan maakunnan asukasta ja
muita henkilgitd, joille maakunnan on lakiin perustuen jérjestettava sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluja. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain perusteella maakun-
nan on jarjestettava sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja maakunnan asukkaille, jolla olisi
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta maakunnassa. Kotikuntalain mukaan henki-
16114 voi olla ainoastaan yksi kotikunta, jota koskeva tieto talletetaan kotikuntalain mukaan
vaestOtietojarjestelméstd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009) tarkoitettuun véestotietojarjestelmaan. Maakunnan asukkaiden lisaksi asiakkaalla
tarkoitetaan myGs muita henkil@itd, joille maakunnan on lakiin perustuen jérjestettdva sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja. Asiakkaan kasitteeseen siséltyvat myds terveyspalveluja kayt-
tavat potilaat. Asiakkaita voivat olla my6s muut kuin maakunnan asukkaat, esimerkiksi kii-
reellistd sairaanhoitoa tarvitsevat henkilot tai EU-sdanndsten perusteella palvelujen saamiseen
oikeutetut henkilét. Myds valinnanvapautta koskevien séannésten perusteella maakunnan
palveluja k&yttavat henkil6t ovat laissa tarkoitettuja asiakkaita.

Kohdassa 2 madritelldan palvelutarpeen arviointi. Sosiaalihuoltolain 36 ja 37 8:ss& seké van-
huspalvelulain 15 ja 15 a §:ssé saadetdan palvelutarpeen arvioinnista. Palvelutarpeen arviointi
sisaltéisi yhteenvedon asiakkaan tilanteesta ja sosiaalipalvelujen seka erityisen tuen tarpeesta.
Terveydenhuoltolaissa palvelutarpeen arvioinnista kaytetddn kasitettd hoidon tarpeen arviointi.
Palvelutarpeen arviointiin sisaltyisi myos terveydenhuollon palvelujen tarpeen arviointi.

Kohdassa 3 madritelld&n asiakassuunnitelma. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevassa lain-
sdadannossa on kaytetty eri késitteitd kuvaamaan erilaisia asiakkaan tai potilaan palveluja,
hoitoa tai hoivaa koskevia yksil6llisia suunnitelmia. Asiakkaita koskevien suunnitelmien laa-
timisesta on saddetty muun muassa sosiaalihuoltolaissa, terveydenhuoltolaissa, lastensuojelu-
laissa, vanhuspalvelulaissa, vammaispalvelulaissa seka potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tussa laissa ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa. Tassé laissa
néille erilaisille asiakasta tai potilasta koskeville, yksildllisille suunnitelmille on méaritelty
ylakasitteeksi asiakassuunnitelma. Asiakassuunnitelma tulisi tehda palvelutarpeen arvioinnin
ja selvityksen perusteella. Asiakassuunnitelman kasite sisaltdisi potilaslain 4 a 8§:ssé tarkoite-
tun suunnitelman tutkimuksesta, hoidosta tai ladkinnallisesta kuntoutuksesta. Asiakassuunni-
telmalla tarkoitettaisiin myos sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:n mukaisia palvelu-, hoito-, kun-
toutus- tai muita vastaavia suunnitelmia, sosiaalihuoltolain 39 §:n mukaista asiakassuunnitel-
maa, vanhuspalvelulain 16 8:n mukaista palvelusuunnitelmaa sek& vammaispalvelulain 3 a §:n
2 momentin mukaista palvelusuunnitelmaa. Myos lastensuojelulain 30 §:n mukainen asiakas-
suunnitelma siséltyisi tdman lain mukaan maariteltyyn kasitteeseen. Taman lain 5 §:ssé saade-
taan liséksi asiakassuunnitelman laatimisesta, maakunnan liikelaitoksen kokonaisvastuusta ja
velvollisuudesta noudattaa asiakassuunnitelmaa.

Kohdassa 4 maéritelld&n palveluntuottaja. Palveluntuottajalla tarkoitetaan kaikkia maakunnal-
le sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavia yhti6itd, yhteisoja, jarjestoja, yrittdjia ja
itsendisid ammatinharjoittajia sekd muita toimijoita. Lainkohdan tarkoittamia palveluntuottajia
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ovat siten muun muassa maakuntalain 52 §:ssé tarkoitetut maakunnan liikelaitokset sek& sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavat yhtiét, yhteisot, jarjestdt ja ammatinharjoittajat.
Palveluntuottaja madritelladn myos sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista koskevan lain 3
8:n 1 momentissa. Sen mukaan palveluntuottajan kasitetta k&ytettdisiin kuvaamaan kaikkia
sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavia luonnollisia henkil6itd sekd yhteistja niiden oikeudelli-
sesta muodosta riippumatta. Palveluntuottajana toimivan luonnollisen henkilon tulee tayttad
sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain tai terveydenhuollon ammattihenkil6ista an-
netun lain edellytykset. Yksityisend elinkeinonharjoittajana toimiva palveluntuottaja voi kui-
tenkin olla my6ds muu kuin sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild silloin, kun han ei
itse anna palveluja, joihin edellytettdisiin ammattihenkilon patevyytta. Palveluntuottajalla
tarkoitettaisiin myds oikeushenkil6é eli osakeyhtiotd, kommandiittiyhtiotd, avointa yhtiota,
osuuskuntaa, yhdistysta tai muuta yhteis6a tai saétiotd, joka antaa sosiaali- ja terveyspalveluja.

Kohdassa 5 madritellaan edelld palveluntuottajan madarittelyn liséksi erikseen yksityinen pal-
veluntuottaja, jolla tarkoitetaan maakunnan yhtiotd, yksityista osakeyhtiota tai muuta yhtiéta,
yhteis6d, yhdistystd, osuuskuntaa, saatiota ja itsendistda ammatinharjoittajaa, joka tuottaa va-
linnanvapauden piiriin kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.

Kohdassa 6 maéritelladn palveluyksikkd. Palveluyksikoksi on maéritelty sellainen hallinnolli-
sesti jarjestetty kokonaisuus, jossa annetaan sosiaali- ja terveyspalveluja. Palveluyksikkd ei
olisi sidottu valttamatta fyysisiin toimitiloihin. Palveluyksikko voisi muodostua palveluntuot-
tajan oman péaatoksen mukaisesti yhdesté tai useammasta sosiaali- tai terveydenhuollon palve-
lusta ja useammasta fyysisesta toimipaikasta, tai se voisi olla kokonaan ilman fyysista toimi-
paikkaa annettu palvelu. Siten palveluyksikko ei enda olisi sidottu ainoastaan nykyisen lain-
sdadannon mukaiseen toimintayksikon tai toimipaikan késitteeseen taikka fyysiseen sijaintiin.
Palveluntuottajalla olisi aina yksi palveluyksikkd, jolla voisi olla useampia toimipisteitd. Esi-
merkiksi sosiaali- ja terveyskeskus ja suunhoidon yksikko olisivat suoran valinnan palvelun-
tuottajan palveluyksikoité.

Voimassa olevan yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 2 §:ssé s&adettyihin maéritel-
miin ei sisally erillista toimintayksikdn méaaritelmad. Toimintayksikdn ja toimipaikan kasitteet
on lisatty lain 4 8:4an vuoden 2006 alussa voimaan tulleella muutoksella (689/2005) saadetta-
essd tarkemmin lupahakemuksessa tarvittavista palveluntuottajaa koskevista tiedoista. Lain-
muutoksen esitdissd (hallituksen esitys laeiksi yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain,
terveydenhuollon ammattihenkil6ista annetun lain sek& yksityisten sosiaalipalvelujen valvon-
nasta annetun lain muuttamisesta HE 34/2005 vp.) ei mééritella tarkemmin ndiden késitteiden
sisaltoa. Lakia sovellettaessa terveydenhuollon palveluja tuottavalla toimipaikalla on tarkoitet-
tu sitd toiminnallista kokonaisuutta, jossa annetaan lain tarkoittamia palveluja. Jos palvelun-
tuottaja antaa terveydenhuollon palveluja useammassa kuin yhdessé toimipaikassa, lupahake-
mukseen on tullut liittaa tiedot jokaisesta, yksildidysti nimetysté toimipaikasta erikseen.

Voimassa olevan yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 3 §:n 2 kohdassa toimintayksi-
kodksi on méaaritelty se toiminnallinen kokonaisuus, jossa tuotetaan asiakkaalle laissa tarkoitet-
tuja palveluja. Lain esitoissa (hallituksen esitys yksityisia sosiaalipalveluja koskevan lainsaéa-
danndn uudistamiseksi HE 302/2010 vp.) on todettu kyseisen sadnndksen osalta, ettd se vas-
taisi muutoin voimassa olevan lain 2 8:n 2 kohdassa olevaa maaritelméaa paitsi, ettd se muutet-
taisiin vastaamaan nykyista tulkintakdytéantod, jonka mukaan toimintayksikon kasite ei rajaudu
toimintaan asiakkaan kodin ulkopuolella. Nykyké&sityksen mukaan asiakkaalla on koti sielld,
missa hdn tosiasiallisesti asuu, esimerkiksi asumispalveluja tarjoavassa yksityisessa palveluta-
lossa tai vanhainkodissa. Toisaalta toimintayksikké-kasitteen tarkoittama toiminnallinen ko-
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konaisuus ei ole sidoksissa tiettyyn fyysiseen toimipaikkaan, vaan silla voidaan tarkoittaa
esimerkiksi kotipalveluja tuottavaa yritysta.

Julkisesti tuotettujen terveydenhuollon palvelujen osalta terveydenhuoltolaissa, erikoissai-
raanhoitolaissa ja kansanterveyslaissa kaytetdan toimintayksikon késitettd. Vastaavasti sosiaa-
lihuollon palvelujen osalta sosiaalihuoltolaissa ké&ytetadn toimintayksikon kasitetta.

Potilaslain 2 8:n 4 kohdassa terveydenhuollon toimintayksikolla tarkoitetaan kansanterveys-
laissa tarkoitettua terveyskeskusta ja muita kunnan toimintayksikoitd, jotka hoitavat kansan-
terveyslain mukaisia tehtévia, erikoissairaanhoitolaissa tarkoitettua sairaalaa ja siita erillaan
olevaa sairaanhoidon toimintayksikkda seké sairaanhoitopiirin kuntayhtyman paattdméa muu-
ta hoitovastuussa olevaa kokonaisuutta, voimassa olevassa yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa tarkoitettua terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkod, tyoterveyslaitosta
siltd osin kuin se tuottaa tyOterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetussa laissa
(159/1978) tarkoitettuja terveyden- ja sairaanhoidon palveluja, valtion mielisairaaloista anne-
tussa laissa (1292/1987) tarkoitettuja valtion mielisairaaloita, terveydenhuollon jarjestamisestéd
puolustusvoimissa annetussa laissa (322/1987) tarkoitettua terveydenhuollon jérjestdmisvas-
tuussa olevaa puolustusvoimien yksikkod silt4 osin kuin se tuottaa terveyden- ja sairaanhoidon
palveluja, ja Vankiterveydenhuollon yksikosta annetussa laissa (1635/2015) tarkoitettua Van-
kiterveydenhuollon yksikkoé.

Tarkoitus on, ettd tdh&n lakiin ehdotettava uusi palveluyksikon maaritelmé siséltaisi myos
nykyisen, sekd yksityisia ettd julkisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevassa lain-
sd&danndssa ja soveltamisessa kaytetyn, fyysiseen sijaintiin viittaavan toimintayksikon kasit-
teen. Tarkoitus on selkiyttdd nykyista sosiaali- ja terveyspalveluja koskevaa lainsaadantoa
ottamalla huomioon, etta palveluja ei nykyisin anneta valttamatta fyysisesta toimipaikasta
kasin. Uuden maéaritelmén tarkoituksena on lisaksi, ettd se tunnistaisi joustavasti mahdolliset
tulevaisuudessa muodostuvat palvelutoiminnan muodot. Palveluntuottajan tulisi ilmoittaa sek&
palveluyksikot ettd mahdollisesti ne tilat, joista ké&sin palveluja annetaan. Palveluyksikko-
kasitettd kaytetddn myos hallituksen esityksessé laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottami-
sesta (HE 52/2017 vp).

Kohdassa 7 maéaritelladn suoran valinnan palvelut. Suoran valinnan palveluilla tarkoitetaan
palveluja, jotka asiakas voi valita itse ilman maakunnan osoitusta tai maakunnan liikelaitoksen
tekemdd palvelutarpeen arviointia. Suoran valinnan palvelut koostuvat erikseen méaéritellyista
palveluista. Asiakkaalla on mahdollisuus suoraan valita hanen senhetkiseen eldmantilantee-
seensa ja palvelutarpeeseensa parhaiten sopiva palvelujentuottaja.

Kohdassa 8 maaritelladn sosiaali- ja terveyskeskus, jolla tarkoitetaan suoran valinnan palve-
luntuottajan toimipistettd, jossa tuotetaan 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja sosiaali- ja
terveydenhuollon suoran valinnan palveluja.

Kohdassa 9 méaaritelladn suunhoidon yksikkd, jolla tarkoitetaan suoran valinnan palveluntuot-
tajan palveluyksikkdad. Suunhoidon yksikdssa tuotettaisiin 18 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitet-
tuja suun terveydenhuollon suoran valinnan palveluja.

Kohdassa 10 mé&éritellddn asiakasseteli. Asiakasseteli olisi maakunnan liikelaitoksen asiak-
kaalle myontama sitoumus korvata jonkin maakunnan hyvéksymén palveluntuottajan antaman
palvelun kustannukset. Asiakassetelin perusteella asiakkaalla olisi oikeus valita palvelujen-
tuottaja, kun maakunnan liikelaitos, olisi ensin arvioinut hanen palvelujen tarpeensa. Asiakas-
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setelin arvo on ennalta maéritelty ja tuottaja sitoutuisi tuottamaan palvelun asiakassetelissé
madriteltyyn hintaan. Maakunta maarittelisi maakunnan liikelaitoksen myontdmien asiakasse-
teleiden arvon. Asiakas maksaisi palvelusta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain, mukaisen asiakasmaksun, jonka maakunta perii.

Kohdassa 11 maéritell&an henkilokohtainen budjetti. Henkil6kohtaisella budjetilla tarkoitetaan
asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman perusteella laskettavaa ja asiak-
kaalle myonnettdvaad maksusitoumusta. Asiakas hankkii myonnetylla sitoumuksella tarvitse-
mansa palvelut. Henkilékohtainen budjetti ei ole palvelu itsessadn vaan keino tai joukko kei-
noja, joilla asiakkaan yksildllisten tarpeiden mukaiset palvelusisallot ja niiden asiakasl&htoi-
nen toteuttaminen voidaan mahdollistaa.

3 8. Suhde muuhun lainsaddantdon. Pykalan 1 momentin mukaan palveluntuottajaan sovelle-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetussa laissa saadettyja velvoitteita. Jar-
jestamislain 3 luvussa saddetdan palvelujen tuottamisesta ja 23 §:ssa saddetddn palveluntuotta-
jan velvollisuuksista.

Kaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajilla on velvollisuus rekisterdityéd valta-
kunnalliseen rekisteriin, jota yllapitda jatkossa Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto. Uusi
valtakunnallinen ja monialainen Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto hoitaisi pitkalti ny-
kyisista Valvirasta, valtion aluehallintovirastoista, osin ELY-keskuksista sekd myds kes-
kushallinnon virastoista koottavia lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvia. Rekisterditymisvelvolli-
suus koskee kaikkia palveluntuottajia riippumatta siitd, tuottavatko ne maakunnan jarjestamis-
vastuulle kuuluvia vai muita sosiaali- tai terveyspalveluja. Palveluntuottajan rekisterditymisen
edellytyksistd saddettéisiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista koskevassa laissa, josta
on annettu eduskunnalle hallituksen esitys (HE 52/2017 vp) toukokuussa 2017. Palveluntuot-
tajalain 2 luvussa saddettaisiin toimintaedellytyksistéd palveluntuottajille ja 3 luvussa palvelun-
tuottajien rekisterdinnista.

Pykaldn 2 momentissa séddetdan hallintolainsdddanndn soveltamisesta tdssa laissa tarkoitet-
tuihin yksityisiin palveluntuottajiin. Yksityisen palveluntuottajan palvelut siséltavat myos
julkisiksi hallintotehtaviksi késitettavia tehtavia. Palvelut ovat myds maakunnilta tulevan jul-
kisen rahoituksen piirissd. Sen vuoksi tulisi myds yksityisten palveluntuottajien toiminnassa
soveltaa hallintolakia, viranomaisten julkisuudesta annettua lakia, arkistolakia, s&hkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia seka kielilakia, saamen kielilakia ja viitto-
makielilakia, jollei tdssd tai muussa laissa toisin saadetd. Palvelujen kielestd maakunnan jar-
jestamadssa sosiaali- ja terveydenhuollossa saadetddn jarjestamislain 6 8§:ssd, jossa viitataan
myos kielilakiin (423/2003). Kielilain 25 §:ssa saddetadn yksityisten kielellisesta palveluvel-
vollisuudesta. Jos julkinen hallintotehtdva on lailla tai lain nojalla saadetty yksityiselle, sitd
koskee sen hoitaessa tata tehtdvad, mité kielilaissa sdddetddn viranomaisesta. Jos tehtdvén
vastaanottaja madraytyy viranomaisen paatoksen tai muun toimenpiteen taikka viranomaisen
ja vastaanottajan valisen sopimuksen perusteella, viranomaisen on varmistettava, ettd tehtdvaa
hoidettaessa annetaan kielilain mukaista kielellistad palvelua. Tdma tulee myds varmistaa vi-
ranomaisen antaessa muun kuin julkisen hallintotehtdvan yksityisen hoidettavaksi, jos kieli-
lain edellyttdman palvelutason yllapitaminen sitd vaatii. Kielilain 25 §:44 sovellettaisiin siten
my0s suoran valinnan palveluntuottajaan ja asiakassetelipalveluntuottajaan. Suoran valinnan
palvelujen Kielesta séadettaisiin erikseen lain 40 8:ssé.

Pykalan 3 momentin mukaan asiakasmaksulakia sovelletaan my@s valinnanvapautta koskevien
palvelujen asiakasmaksuihin. Asiakasmaksulain perusteella palvelujen kayttajélta voidaan
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perid maksu, jos palvelua ei ole lailla saadetty maksuttomaksi. Maksu voi olla enintdén palve-
lun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Asiakasmaksulaissa tai -asetuksessa
olevan sdadnndksen perusteella enimmaismaksu voidaan sadtda myds tatd alemmaksi. Lain-
kohdassa saddetéan asiakasmaksulakia tdydentavésti, ettd maakunta perii asiakkailta lain mu-
kaiset asiakasmaksut. Palveluntuottajat ilmoittavat maakunnalle asiakkaiden saamat palvelut
ja muut asiakasmaksun maaradmisen edellyttdmat tiedot. N&iden perusteella maakunta l&het-
taa asiakkaalle laskun saadusta palvelusta. Palveluntuottajan saama korvaus on sen sijaan riip-
pumaton asiakkaalta perittavasta maksusta. Tuottajan taloudellisen asemaan ei talldin vaikuta
myoskéan asiakkaan maksukyvyttomyys tai maksun maaraytyminen asiakkaan tulojen perus-
teella.

Edell4 todetusta poiketen palveluntuottaja voisi kuitenkin perid asiakkaalta maksun silloin,
kun asiakas on varannut vastaanottoajan, mutta ei ole saapunut vastaanotolle eikd mydskaan
peruttanut etukéteen vastaanottoaikaa. Tama niin sanottu sakkomaksu voitaisiin perid asia-
kasmaksulain 3 §:n ja perusteella asiakasmaksuasetuksessa olevan sadnndksen mukaisesti.

Asiakasmaksulaki on tarkoitus uudistaa ennen valinnanvapaussaannésten voimaantuloa. Asia-
kasmaksulain kokonaisuudistuksen valmistelu on aloitettukevaélla 2017.

Pykéladn 4 momentin mukaan rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetussa laissa (1201/2013,
jaljempana rajalaki) on séadetty rajat ylittavaan terveydenhuoltoon liittyvistd menettelyista ja
rajat ylittdvan terveydenhuollon palveluista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Raja-
lain 1&htokohtana on henkilon oikeus hakeutua hoitoon toiseen Euroopan unioniin tai Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvaan valtioon tai Sveitsiin ja saada siitd jalkikateen korvaus. Raja-
lain 5 §:n mukaan henkil6lla on oikeus hakeutua ulkomaille terveydenhuollon palveluihin.
Liséksi 6 8:ssd saadetddn, ettd toisessa EU-valtiossa vakuutettu henkild, joka tulee hoitoon
Suomeen, on oikeutettu saamaan terveydenhuollon palveluita Suomessa ilman syrjintaa.

Pykéldn 5 momentin mukaan téssé laissa tarkoitettuja palveluja tuotettaessa on noudatettava,
mitd palvelujen siséllosta saadetdén sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdadan-
ndssa. Sosiaali- ja terveydenhuollosta sekd asiakkaan ja potilaan asemasta ja oikeuksista on
voimassa edelleen, mita niista muualla lainsdadanndssa sdadetdan. Eduskunnassa olevalla
hallituksen esityksella HE (15/2017) ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen
suurta muutosta muun muassa siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisvastuussa
olisivat vuoden 2020 alusta maakunnat. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevassa
hallituksen esityksessé ehdotetaan saddettdvaksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmisestd seka niiden yhteinen voimaanpanolaki.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevia yleislakeja ovat sosiaalihuoltolaki ja tervey-
denhuoltolaki. Sosiaalihuoltolaissa saddetddn hyvinvoinnin edistamisestd, sosiaalipalveluista,
sosiaalihuollon toteuttamisesta, palvelujen laadun varmistamisesta sekd muutoksenhausta
sosiaalihuoltoa koskeviin paétoksiin. Lain tarkoituksena on siirtdd painopistetta erityispalve-
luista yleispalveluihin, vahvistaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja tiivistad viranomaisten yh-
teistyota. Asiakaskeskeisyyden vahvistamiseksi laissa maéaritelladn ne tuen tarpeet, joiden
perusteella sosiaalipalveluja ja muuta sosiaalihuoltoa jarjestetdan. Asiakkaalla on oikeus niihin
palveluihin, joilla turvataan valttamatdn huolenpito ja toimeentulo sekd lapsen terveys ja kehi-
tys. Laissa mééritelladn lisaksi keskeisia nykyisin kunnissa ja vuonna 2020 maakunnissa kay-
tossa olevia sosiaalipalveluja, kuten asumis- ja laitospalvelut. Sosiaalihuoltolain liséksi osasta
sosiaalipalveluja ja niiden saamisperusteista on omat véesto- tai asiakasryhmékohtaiset erityis-
lakinsa, jotka méaarittavat sosiaalihuollon sisdltéd oman erityisalueensa osalta huomattavasti
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yleislakina toimivaa sosiaalihuoltolakia laajemmin ja yksityiskohtaisemmin. Tallaisia lakeja
ovat esimerkiksi lastensuojelulaki, vammaispalvelulaki, kehitysvammaisten erityishuollosta
annettu laki (519/1977, jaljempéna kehitysvammalaki) ja vanhuspalvelulaki.

Terveydenhuoltolakia sovelletaan kansanterveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa séédetyn,
nykyisin kunnan jérjestamisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttamiseen ja sisél-
toon. Terveydenhuoltoon siséltyvat terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, perusterveyden-
huolto ja erikoissairaanhoito. Nykyisin kaytannossa kansanterveyslain ja erikoissairaanhoito-
lain mukaiset palvelut on eroteltu perusterveydenhuolloksi ja erikoissairaanhoidoksi. Perus-
terveydenhuollolla tarkoitetaan kuntien I&hinné terveyskeskuksissa jarjestamié palveluja. Ter-
veyskeskuksilla voi olla useita eri toimipaikkoja eli terveysasemia tai sairaaloita. Nykyisin
kuntien vastuulla on huolehtia myos siitd, ettd asukkaat saavat tarpeellisen erikoissairaanhoi-
don. Erikoissairaanhoidon jarjestdmista varten maa on jaettu sairaanhoitopiireihin. Tervey-
denhuollon palveluista sdadetadn myds mielenterveyslaissa, paihdehuoltolaissa ja tartuntatau-
tilaissa.

Perustuslain itsemaaradmisoikeuteen liittyvien perusoikeussédanndésten lisdksi yksilén aseman
ja kohtelun kannalta keskeisid ovat potilaslaki, ja sosiaalihuollon asiakaslaki. Lait koskevat
sekd julkista ettd yksityistd toimintaa. Vastaavia sddnnoksia on myds muissa laeissa, kuten
sosiaalihuoltolaissa, kehitysvammalaissa ja mielenterveyslaissa.

Sosiaalihuollon asiakaslakia sovelletaan sosiaalihuollon kaikkiin palveluihin ja asiakasryhmiin
ja niin julkisiin kuin yksityisiinkin palveluihin. Sosiaalihuollon asiakaslain mukaan asiakkaal-
la on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja hyvéé koh-
telua ilman syrjintdd. Laissa on myds sdannoksia asiakkaan itsemaaraamisoikeudesta. Asiak-
kaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteut-
tamiseen. Sama koskee hanen sosiaalihuoltoonsa liittyviad muita toimenpiteitd. Asiakasta kos-
keva asia on késiteltava ja ratkaistava siten, etta ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu.

Sosiaalihuollon asiakaslaki saantelee myds tietojen antamista asiakkaalle. Lain mukaan sosi-
aalihuollon henkil6stdn on selvitettava asiakkaalle hanen oikeutensa ja velvollisuutensa seké
erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitystd hanen
asiassaan. Selvitys on annettava niin, etta asiakas riittavasti ymmartaa sen sisallon ja merki-
tyksen.

Jos asiakas ei sairauden, henkisen toimintakyvyn vajavuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi
pysty osallistumaan palvelujensa suunnitteluun taikka ymmartamaan ehdotettuja ratkaisuvaih-
toehtoja, on asiakkaan tahtoa saanndsten mukaan selvitettdva yhdessa hénen laillisen edusta-
jansa tai omaisensa tai muun laheisen henkilon kanssa. Alaikdisen asiakkaan toivomukset ja
mielipide on selvitettdva ja otettava huomioon hanen ikénsa ja kehitystasonsa edellyttamalla
tavalla. Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat alaikaistg, on
ensisijaisesti otettava huomioon alaiké&isen etu.

Sosiaalihuollon jarjestamisen tulee perustua viranomaisen tekeméaan paatdkseen tai yksityista
sosiaalihuoltoa jarjestettiessad sosiaalihuollon toteuttajan ja asiakkaan valiseen sopimukseen.
Laki velvoittaa laatimaan sosiaalihuollon asiakkaalle palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muun
vastaavan suunnitelman, jollei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Potilaslaissa saddetddn potilaan kohtelusta ja itsemddradmisoikeudesta terveydenhuollossa.
Potilaslain mukaan jokaisella Suomessa pysyvésti asuvalla on oikeus ilman syrjintdd hénen
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terveydentilansa edellyttdmadn terveyden- ja sairaanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa,
jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon kéytettavissa. Voimavarojen arvioinnissa on kuitenkin
otettava huomioon perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusséannos ja 19 §:n 3 momentti, jonka
mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet-
tava véeston terveyttd. Perusoikeuksien voimaantulon jalkeen yksilollinen hoidon tarpeen
arviointi on korostunut. Muun muassa eduskunnan oikeusasiamies on useissa ratkaisuissaan
todennut, ettei pelkastaén se, ettd kunnalla ei ole ollut varattuna méaarérahoja riittavasti tervey-
den- ja sairaanhoitoon, ole riittdva peruste sille, ettei hoitoa jarjestetd. Itsemaaradmisoikeutta
koskevat potilaslain sadnndkset ilmentavat tietoon perustuvan suostumuksen periaatetta. Poti-
lasta on hoidettava yhteisymmarryksessa hanen kanssaan. Jos potilas kieltdytyy hoidosta tai
hoitotoimenpiteestd, hdntd on mahdollisuuksien mukaan hoidettava yhteisymmarryksessa
hé&nen kanssaan muulla la&ketieteellisesti hyvéaksyttavalla tavalla.

Potilaslaissa saddetaédn potilaan tiedonsaantioikeudesta. Potilaalle on annettava selvitys hénen
terveydentilastaan, hoidon merkityksesta, eri hoitovaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista seké
muista hanen hoitoonsa liittyvista seikoista, joilla on merkitystd p&éatettdessa hanen hoitami-
sestaan. Terveydenhuollon ammattihenkildston on annettava selvitys siten, ettd potilas riitté-
vasti ymmartaa sen sisallon. Jos terveydenhuollon ammattihenkil® ei osaa potilaan kéyttdmaa
kielta taikka potilas ei aisti- tai puhevian vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava tulkitsemisesta.

2 luku Asiakkaan valinnanvapaus

4 §. Asiakkaan oikeus valita. Pykalan 1 momentin perusteella asiakkaan oikeudesta valita
palveluntuottaja ja tdman palveluyksikko seké palveluja antava ammattihenkil®d tai ammatti-
henkildiden moniammatillinen ryhma sdadetdan tassa laissa. Valintaoikeuden tarkemmasta
sisallosta saddetaan jaljempéna tassa luvussa seka 3—=6 luvuissa.

Pykalan 2 momentissa saadetaan valintaoikeuden alueellisesta laajuudesta. Asiakas voisi vali-
ta palveluntuottajan minka tahansa maakuntalaissa tarkoitetun maakunnan alueelta riippumatta
siitd, missd maakunnassa asiakas asuu. Valintaoikeus ei siten koskisi Ahvenanmaan maakun-
taa.

Poikkeuksista valintaoikeuden laajuuteen saadetdén jaljempana tassa laissa. Valinta voisi koh-
distua vain yhteen maakunnan liikelaitokseen , sosiaali- ja terveyskeskukseen sek& suunhoi-
don yksikkoon kerrallaan. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa henkild oleskelee valiaikaisesti
valitsemansa palveluntuottajan sijaintikunnan ulkopuolella. Henkilon oikeudesta valita véliai-
kainen palveluntuottaja saadettéisiin jaljempana 8 §:ssa.

5 8. Asiakassuunnitelma. Pykaldn 1 momentissa séadetdén asiakkaalle laadittavasta asiakas-
suunnitelmasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddanndssd on erilaisia kasitteitd kuvaa-
maan asiakkaan tai potilaan palveluja, hoitoa tai hoivaa koskevia yksil6llisid suunnitelmia.
Taman pykalan tarkoitus olisl, ettd laadittaisiin yksi yhteinen asiakassuunnitelma, jossa olisi
kaikki asiakkaan sosiaali- ja terveyspalvelut riippumatta siitd, kuka palvelut tuottaisi. Yhteista
asiakassuunnitelmaa laadittaessa kuitenkin maakunnan liikelaitos, sosiaali- ja terveyskeskus ja
suun hoidon yksikké kukin omalta osalta olisivat vastuussa asiakassuunnitelman laatimisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdédetéan siita, ettd viime kddessa maakunnan liikelaitos vastaisi siita,
ettd asiakassuunnitelma muodostaisi asiakkaan palvelutarpeen kannalta tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden. Maakunnan liikelaitoksella olisi kuitenkin velvollisuus tehd& yhteisty6tad mui-
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den asiakkaalle palveluja tuottavien palveluyksikdiden kanssa siten kuin lain 34 §:n 3 momen-
tissa saddetddn. Yhteistyovelvoitteella varmistetaan, ettd asiakassuunnitelma ottaa huomioon
kaikki asiakkaan palvelut.

Pykéaldn 3 momentissa saddetddn, ettd kaikki valinnanvapauslain mukaiset palveluntuottajat
olisivat velvollisia noudattamaan laadittua asiakassuunnitelmaa. S&&nnos velvoittaa siten
my0s esimerkiksi asiakassetelin tai henkilokohtaisen budjetin perusteella asiakkaalle palveluja
tuottavia tahoja, vaikka ne eivat olisi osallistuneet asiakassuunnitelman laatimiseen.

6 8. Valinnanvapaus suoran valinnan palveluissa. Pykél&ssa saddetédan asiakkaan valinnanva-
pauden kokonaisuudesta suoran valinnan palveluissa. S&annds on luonteeltaan informatiivi-
nen. Suoran valinnan palvelujen valintaoikeuden sisallosta sdddetadn tarkemmin lain 3 luvus-
sa, véliaikaisen palveluntuottajan valinnasta 8 §:ss& sek&d ammattihenkilon tai ammattihenki-
I6iden moniammatillisen ryhmén valinnasta 10 §:ssa.

Pykéldn mukaan asiakkaan oikeus valita suoran valinnan palveluntuottaja ilman maakunnan
lilkelaitoksen ohjausta tai palvelujen tarpeen arviointia kohdistuisi momentin 1 kohdan perus-
teella suoran valinnan palveluja tuottavaan sosiaali- ja terveyskeskukseen sekd suunhoidon
yksikkdon. Pykélan 2 kohdan perusteella oikeus valita véliaikaisesti suoran valinnan palveluja
tuottava sosiaali- ja terveyskeskus sekéd suunhoidon yksikkd saddettéisiin 8 §:ssa. Pykalan 3
kohdan perusteella ammattihenkilon tai ammattihenkil6iden moniammatillisen ryhman valin-
taoikeus maaraytyisi 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

7 8. Valinnanvapaus muissa kuin suoran valinnan palveluissa. Pykalassa sdddettaisiin asiak-
kaan valintaoikeudesta maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulla olevissa palveluissa. S&an-
nds on luonteeltaan informatiivinen. Maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuuluvien
palvelujen valinnasta saadetdadn tarkemmin 4—=6 luvuissa.

Pykaldan 1 momentin perusteella maakunnan liikelaitos vastaisi suoran valinnan palvelujen
tuottamisen lisdksi myds muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta jarjestamislaissa
sdadetylla tavalla. Pykélassa saadetddn asiakkaan oikeudesta valita 1 momentin 1 kohdan pe-
rusteella maakunnan liikelaitos ja sen palveluyksikét 4 luvussa saadetyllé tavalla. Valintaoi-
keus valiaikaisesti palveluja tuottavan maakunnan liikelaitoksen toimipisteen osalta saddettai-
siin 8 §:ssd ja ammatinhenkilon tai ammattihenkildiden moniammatillisen ryhman valintaoi-
keudesta 10 §:ssa.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin asiakkaan valintaoikeudesta niiden palvelujen osalta, jotka
edellyttavat maakunnan liikelaitoksessa tehtya palvelutarpeen arviointia, asiakassuunnitelmaa
ja sosiaalihuollon palvelujen osalta paatostd. Asiakkaan oikeus valita palveluntuottaja palvelu-
tarpeen arvioinnin jalkeen koostuisi 2 momentin 1 kohdan perusteella maakunnan liikelaitok-
sen myontamastd asiakassetelistd, josta s&ddettéisiin lain 5 luvussa sek& henkilokohtaisesta
budjetista, josta sd&dettéisiin lain 6 luvussa.

8 8. Vdliaikaisen palveluntuottajan ja tdman toimipisteen valinta. Pykalassa sadadetaan asiak-
kaan oikeudesta valita valiaikainen palveluntuottaja.

Pykalan 1 momentin perusteella véliaikaisesti toisella paikkakunnalla oleskelevalla asiakkaal-
la olisi oikeus saada hoitoa tai palvelua muussa kuin valitsemassaan maakunnan liikelaitoksen
toimipisteessd, jos han oleskelee véliaikaisesti valitsemansa maakunnan liikelaitoksen toimi-
pisteen sijaintikunnan ulkopuolella. Vastaavasti asiakas voisi mainituissa tilanteissa kdyttaa
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my06s muun kuin valitsemansa suoran valinnan palveluntuottajan sosiaali- ja terveyskeskuksen
tai suunhoidon yksikdn palveluja, jos asiakas oleskelee kunnassa, jossa ei ole asiakkaan valit-
seman suoran valinnan palveluntuottajan toimipistettd. Véliaikainen oleskelu sijaintipaikka-
kunnan ulkopuolella voi johtua esimerkiksi tyosta, opiskelusta, vapaa-ajan vietoista, l&hiomai-
sen tai muun l4heisen asumisesta tai muusta vastaavasta syystd. Lahiomaisella tai muulla 18-
heiselld tarkoitettaisiin tdssa samoja henkil6itd kuin potilaslaissa eli henkil6itd, jotka ovat su-
kua suoraan takenevassa tai etenevassa polvessa, sisaruksia, avio- tai avopuolisoa, rekiste-
réidyn parisuhteen osapuolta taikka laheistd ystdvad. Maakunnan liikelaitoksen palveluyksik-
ko ja suoran valinnan palveluntuottaja eivat voisi kieltdytya vastaanottamasta véliaikaisia asi-
akkaita.

Pykédldn 2 momentissa séadetddn véliaikaisesta palveluntuottajasta tehtévistd ilmoituksista.
Asiakkaan tulisi ilmoittaa omalle maakunnalleen véliaikaisen palveluntuottajan ja tdmén toi-
mipisteen kaytosta seka valiaikaisen asiakkuuden arvioidusta kestosta vahintddn viikkoa en-
nen palvelutarvetta. limoitus tulisi tehda joko 77 §:n 1 momentissa tarkoitetun valtakunnalli-
sen tiedonhallintapalvelun kautta tai muutoin kirjallisesti. Asiakkaalla olisi mahdollisuus teh-
dé& ilmoitus myos valitsemalleen véliaikaiselle suoran valinnan palveluntuottajalle. Jos asiakas
on ilmoittanut vdliaikaisesta valinnastaan muulla tavoin kuin tiedonhallintapalvelun kautta,
niin ilmoituksen vastaanottanut maakunta tai suoran valinnan palveluntuottaja tallentaisi tie-
don valinnasta 77 8:n 1 momentissa tarkoitettuun tiedonhallintapalveluun. Véliaikaisen palve-
luntuottajan valintaa koskevasta asiasta ei tehtdisi valituskelpoista hallintopaatostd, vaan kyse
olisi tosiasiallisesta hallintotoiminnasta.

9 8. Kiireellinen sosiaali- ja terveydenhuolto. Pykalan 1 momentin mukaan oikeudesta kiireel-
liseen sairaanhoitoon saddetaéan terveydenhuoltolain 50 §:ssé ja oikeudesta kiireelliseen sosi-
aalihuoltoon sosiaalihuoltolain 12 8:ssd. Néain ollen asiakkaan valinnanvapaus ei vaikuttaisi
asiakkaan oikeuteen saada kiireellista sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Terveydenhuoltolain
50 8:n perusteella kiireellinen sairaanhoito on annettava potilaalle asuinpaikasta riippumatta.
Kiireellisesta hoidosta on séadetty tarkemmin sosiaali- ja terveysministerién asetuksessa Kii-
reellisen hoidon perusteista ja péivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd (583/2017).
Sosiaalihuoltolain 12 §:n mukaan jokaisella kunnassa oleskelevalla henkil6lla on oikeus saada
kiireellisessa tapauksessa yksildlliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei
hénen oikeutensa valttamattémaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Sosiaalihuolto-
lain 29 8:n mukaan sosiaalipdivystys on jarjestettdvd ymparivuorokautisesti Kiireellisen ja
valttamattémén avun turvaamiseksi. Paivystys on toteutettava siten, ettd palveluun voi saada
yhteyden ympadri vuorokauden ja kiireelliset sosiaalipalvelut voidaan toteuttaa siten kuin tassa
tai muussa laissa saddetéan.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin, ettd asiakkaalla on oikeus saada kiireellista 18 §:ssa tar-
koitettua sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka suun terveydenhuoltoa muultakin kuin valitsemal-
taan suoran valinnan palveluntuottajalta tdman palveluyksikdn aukioloaikojen rajoissa, jos
hé&nen hoitonsa kiireellisyys sité edellyttdd. Lain 17 §:n 3 momentin mukaan suoran valinnan
palveluntuottajan on annettava asiakkaalle mahdollisuus asioida my&s muissa toimipisteissaan
kuin asiakkaan valitsemassa sosiaali- ja terveyskeskuksessa tai suunhoidon yksikossd. Jos
asiakas tarvitsisi kiirevastaanottoaikaa oleskellessaan toisella paikkakunnalla, jossa ei ole kay-
tettdvissa asiakkaan valitseman suoran valinnan palveluntuottajan toimipistettd, asiakas voisi
kiireellisen hoidon tai sosiaalihuollon tilanteissa kayttdd muunkin kuin valitsemansa palvelun-
tuottajan toimipistetta oleskellessaan toisella paikkakunnalla. Suoran valinnan palveluntuotta-
jan on annettava kiireellista hoitoa ja palveluja aukioloaikojensa rajoissa. Maakunta voisi 42
8:n mukaisesti asettaa palveluntuottajille ehtoja esimerkiksi aukioloaikojen suhteen.
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10 8. Ammattihenkilon valinta. Pykalassd sdédetddn asiakkaan oikeudesta valita terveyden-
huollon ja sosiaalihuollon ammattihenkilé tai ammattihenkiléiden moniammatillinen ryhma.
Lainkohta vastaa sisalléltddn voimassa olevan terveydenhuoltolain 49 8:44, jonka mukaan
potilaalla on mahdollisuus valita hanté terveydenhuollon yksikdssa hoitava laillistettu tervey-
denhuollon ammattihenkil® toimintayksikon toiminnan tarkoituksenmukaisen jérjestdmisen
sallimissa rajoissa. Ehdotettu sadnnds laajentaisi ammatinhenkilon valintaoikeuden koske-
maan myaos sosiaalihuollon ammattihenkil6a.

Pykéldn 1 momentin perusteella asiakas voisi valita terveydenhuollon ja sosiaalihuollon am-
mattihenkilon tai ammattihenkiliden moniammatillisen ryhman. Ammattihenkiléiden mo-
niammatillisen ryhmén voisi valita, jos palveluntuottaja on jérjestanyt toimintansa siten, etta
asiakkaiden palveluja toteuttavat ammattihenkiléiden moniammatilliset ryhmat. Asiakkaalla
olisi mahdollisuus valita asiakassuhteessa terveydenhuollon ja sosiaalihuollon ammattihenkil
tai ammattihenkil6iden moniammatillinen ryhma siind laajuudessa, kun se olisi toiminnan
tarkoituksenmukaisen toteuttamisen sallimissa rajoissa mahdollista. Ammattihenkilén valinta-
oikeutta harkittaessa tulisi myds kiinnittdd huomiota asiakkaan turvallisen ja laadukkaan pal-
velun turvaamiseen. Arvioitaessa toiminnan tarkoituksenmukaista toteuttamista ja asiakkaan
turvallisen ja laadukkaan palvelun turvaamista otettaisiin huomioon myos asiakkaan kielelliset
oikeudet. Paasaantona kuitenkin olisi, ettd asiakkaalle tarjotaan mahdollisuus valita ammatti-
henkild tai ammattihenkildiden moniammatillinen ryhma. Palvelujentuottaja voisi halutessaan
my0s organisoida toimintansa esimerkiksi siten, etta asiakkaalla olisi aina mahdollisuus valita
héanelle palveluja antava sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkild. Ammattihenki-
I6n valintaa koskevasta asiasta ei tehtdisi valituskelpoista hallintopaatosta, vaan kyse olisi
tosiasiallisesta hallintotoiminnasta.

Pykélan 2 momentin perusteella toistuvissa asiakassuhteissa ja saman hoitojakson aikana asia-
kas tulisi ohjata hanta aiemmin palvelleelle ammattihenkil6lle aina kun se hoidon asianmukai-
sen jarjestamisen kannalta on mahdollista. S&&nndksen tavoitteena on edistad palvelujen ja
hoidon jatkuvuutta.

11 8. Palveluntuottajan valinta alaikaiselle. Pykalassa sdadetaan alaikaisen henkilon palvelun-
tuottajan ja taman toimipisteen valinnasta. Alaikdisen asiakkaan palveluntuottajan valinnan
tekisi lahtokohtaisesti hanen huoltajansa tai muu laillinen edustaja. Talléinkin lasta on kuulta-
va ja hanen mielipiteenséd on otettava huomioon hénen kehitysasteensa ja asian laadun edellyt-
tamalla tavalla siten kuin sosiaalihuollon asiakaslain 10 8:ss& ja potilaslain 7 8:ss& saédetaan.
Oikeuskirjallisuuden mukaan alaikéinen on kykenevé paattdmaan hoidostaan silloin, kun ha-
nelld on asian laatuun nahden riittdva kypsyys, hédnelle on annettu riittava tieto eri vaihtoeh-
doista ja niiden seurauksista, han on harkinnut asiaa sen laatuun nédhden huolellisesti ja han on
ilmaissut tahtonsa ilman pakkoa tai painostusta. Séadettdessa asiasta on otettava huomioon,
ettd palveluntuottajan valintaa koskevassa asiassa on kysymys laajempaa harkintaa edellytta-
vasta tilanteesta kuin tiedusteltaessa alaikéisen mielipidettd yksittéiseen toimenpiteeseen. Li-
séksi tuottajan valintaprosessin tulisi olla asiakkaalle mahdollisimman sujuva. Vahvaa tunnis-
tautumista vaativassa sahkoisessa asioinnissa tarvittavat tunnisteet alaikainen voi kaytannossa
saada 15 vuoden iassd. Pykaldssa saadettaisiin tdman vuoksi, ettd 15-vuotias voisi tehda itse-
naisesti tuottajan valinnan. Tama ei vaikuta sosiaali- ja terveydenhuollossa sovellettavaksi
tuleviin salassapitoperusteisiin, joiden nojalla myds 15 vuotta nuorempi alaikéinen voi kieltda
tietyn tiedon luovuttamisen huoltajilleen.

12 §. Palveluntuottajan valinta erityistilanteissa. Pykaldssa séadetddn palveluntuottajan valin-
nasta tilanteissa, joissa asiakas ei tee tai kykene tekeméaén palveluntuottajan valintaa.
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Pykédldn 1 momentissa saddetdan palveluntuottajan valinnasta sosiaalihuollon asiakaslain
9 8:s54 ja potilaslain 6 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa, joissa taysikéinen asiakas ei sairauden,
mielenterveydenhairion, kehitysvammaisuuden tai muun syyn vuoksi pysty paattdmaan hoi-
dostaan tai osallistumaan ja vaikuttamaan palvelujensa suunnitteluun. Téllaisissa tilanteissa
maakunnan liikelaitoksen olisi yhteistydssa potilaan laillisen edustajan tai lahiomaisen tai
muun l&heisen kanssa selvitettdvd, mika palveluntuottaja ja tdmén palveluyksikkd vastaisi
parhaiten potilaan tahtoa. Palveluntuottajan ja tdmén toimipisteen valinta olisi tall6in tehtéva
selville saadun asiakkaan tahdon mukaisesti.

13 §. Valinnanvapautta koskevat rajoitukset. Pykélassé séadetddn rajoituksista asiakkaan oi-
keuteen valita palveluntuottaja.

Pykéladn 1 momentin mukaan palveluntuottajan ja palveluyksikon valinta ei koskisi terveyden-
huoltolain 16 &:n mukaista kouluterveydenhuoltoa ja 17 §:ss& saddettya opiskeluterveyden-
huoltoa. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa asiakkaan palveluntuottaja valikoituu opiske-
lupaikan perusteella. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa voitaisiin kuitenkin toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden sallimissa rajoissa mahdollistaa ammatinhenkilon valinta tai myon-
t44 asiakkaalle asiakasseteli esimerkiksi koulun suun terveydenhuollossa.

Oikeus valita maakunnan liikelaitos ja sen palveluyksikko ei mydskaan koskisi lastensuojelu-
laissa tarkoitettua lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua. Lapsi- ja perhekohtaista lastensuoje-
lua toteutetaan silloin kun lapsi ja perhe ovat lastensuojelun asiakkaina. Asiakassuunnitelman
laatiminen, avohuollon tukitoimet, lapsen kiireellinen sijoitus, huostaanotto seka sijaishuollon
jarjestdminen ja jalkihuolto ovat lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua. Lapsi- ja perhekohtai-
sessa lastensuojelussa on otettava huomioon myds sosiaalihuollon asiakaslain sdénnokset,
joiden mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttajalta laadul-
taan hyvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintdd. Asiakasta on koh-
deltava siten, ettei hanen ihmisarvoaan loukata ja siten, ett4 h&dnen vakaumustaan ja yksityi-
syyttdan kunnioitetaan. Lastensuojelua toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan toivo-
mukset, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet sekd h&nen didinkielensa ja kulttuuritaustansa ja
muutoinkin kunnioitettava hanen itsemaaradamisoikeuttaan. Asiakkaalle on annettava mahdol-
lisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Sama koskee hanen
sosiaali- ja terveydenhuoltoonsa liittyvid muita toimenpiteitd. Asiakasta koskeva asia on kasi-
teltdvé ja ratkaistava siten, ettd ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu.

14 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut laitoshoidon aikana. Pyk&lan mukaan laitos-
hoidon tai laitospalvelujen antaja vastaa asiakkaalle annettavien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tuottamisesta laitoshoidon tai laitospalvelujen aikana. Jos asiakkaalle annetaan
laitoshoitoa tai laitospalveluja yli kuukauden ajan, suoran valinnan palveluntuottajan vastuu
keskeytyy laitoshoidon tai laitospalvelujen ajaksi. Laitoshoidon tai laitospalvelujen péaattyessa
asiakas palaa sen suoran valinnan palvelujentuottajan asiakkaaksi, jonka asiakkaana han on
ennen laitoshoitoa tai laitospalveluja ollut. Jos edellisestd valinnasta on kuitenkin kulunut
vuosi, voisi asiakas myds vaihtaa suoran valinnan palveluntuottajaa.

Pykédlan 2 momentin perusteella laitospalvelujen tuottajan vastuulla olisi ilmoittaa laitos-
hoidon alkamisesta ja paittymisestd Kansanelékelaitokselle. Kansanel&kelaitos puolestaan
huolehtisi tiedon antamisesta muille asiakkaan palvelujen tuottamisesta vastaaville tahoille.

Terveydenhuoltolain 67 8:n mukaan laitoshoidolla tarkoitetaan hoitoa ja kuntoutusta tervey-
denhuollon toimintayksikdn vuodeosastolla tai sitd vastaavissa olosuhteissa. Sosiaalihuolto-
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lain 22 §:n mukaan laitospalveluja toteutettaessa henkil6lle on jarjestettdva hénen yksilollisten
tarpeidensa mukainen kuntoutus, hoito ja huolenpito. Laitoshoidon ja laitospalvelujen aikana
asiakas saa kaikki tarvitsemansa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut suuhoidon palvelut
mukaan lukien laitoshoidon antajalta, joten on tarkoituksenmukaista, ettd suoran valinnan
palveluntuottajan vastuu suoran valinnan palvelujen tuottamisesta keskeytyy yli kuukauden
kestévén laitoshoidon tai laitospalvelujen ajaksi. Talldin maakunta ei maksaisi suoran valin-
nan palveluntuottajalle mydskaan korvausta asiakkaan osalta suoran valinnan palveluista.

3 luku Suoran valinnan palvelut

15 8. Suoran valinnan palveluntuottajat. Pykaldssa saédettdisiin suoran valinnan palveluntuot-
tajista. Suoran valinnan palveluja tuottaisivat ensinnakin maakunnan liikelaitokset, joilla olisi
palvelujen tuottamista varten sosiaali- ja terveyskeskuksia ja suunhoidon yksikoitd. Néista
sdadettaisiin tarkemmin 16 8&:ssd. Maakunnan liikelaitosten sosiaali- ja terveyskeskusten ja
suunhoidon yksikoiden toiminta olisi viranomaisen toimintaa, eiké niita koskisi 45 ja 46 8:n
mukainen ilmoittautumis- ja hyvaksymismenettely. Suoran valinnan palveluntuottajina voisi-
vat toimia liséksi yksityiset suoran valinnan palveluntuottajat, jotka maakunta on hyvaksynyt
46 8:n mukaisesti suoran valinnan palveluntuottajiksi. Jos maakunnalla on suoran valinnan
palveluja tuottava yhtio, se rinnastetaan yksityiseen palveluntuottajaan, jota koskee mainittu
ilmoittautumis- ja hyvaksymismenettely.

16 8. Maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskus ja suunhoidon yksikkd. Pykalan 1
momentin mukaan maakunnalla olisi oltava suoran valinnan palveluja varten sosiaali- ja ter-
veyskeskus ja suunhoidon yksikkd. Sosiaali- ja terveyskeskuksia ja suunhoidon yksikoita voisi
olla myds useita. Maakuntien jarjestamisvastuulla ja omalla palvelutuotannolla varmistettai-
siin sosiaalisten perusoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen perustuslain 19 8§:n ja 6 §:n
mukaisesti. Maakunnan liikelaitoksen omalla palvelutuotannolla turvattaisiin suoran valinnan
palvelujen tuotanto myds tilanteissa, joissa asiakkaan valittavana ei olisi muita suoran valin-
nan palveluntuottajia.

Pykéladn 2 momentin perusteella maakunnan sosiaali- ja terveyskeskukset ja suunhoidon yksi-
kot voivat toimia osana jarjestamislain 22 §:ssa tarkoitettua maakunnan liikelaitosta. Maakun-
nan paatdksen mukaisesti silla voisi olla my6s useita erillisia liikelaitoksia sosiaali- ja terve-
yskeskusta ja suunhoidon yksikkod varten. Nain maakunta voisi toteuttaa palvelut toimintansa
kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Liséksi maakunta voisi perustaa erillisia yhtioita
ja muita yhteisja jotka tuottaisivat suoran valinnan palveluja. Maakunnan omistamiin yhtioi-
hin ja yhti6ihin sovellettaisiin samoja saannoksia kuin muihinkin yhtibmuotoisiin suoran va-
linnan palveluntuottajiin. Maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskukset ja suunhoi-
don yksikot voisivat myos hankkia palveluja myds muilta palveluntuottajilta 53 §:n mukaises-
ti.

Jos sosiaali- ja terveyskeskukset ja suunhoidon yksikot toimivat osana jarjestamislain 22 8:ssa
tarkoitettua liikelaitosta, olisi niiden toimintaa koskeva kirjanpito eriytettdvd muusta liikelai-
toksen toiminnasta lain 56 §:ssa saadetylla tavalla. Kirjanpidon eriyttdmisen tarkoituksena
olisi varmistaa toiminnan lapinakyvyys ja tuottajien valisen yhdenvertaisuuden toteutuminen.

Pykéldn 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikon toimintoja
voitaisiin tarpeen mukaan sijoittaa erillisiin palveluyksikoihin tai jarjestad liikkuvien palvelu-
jen avulla. Maakunnan liikelaitos voisi organisoida toimintansa haluamallaan tavalla. Kaytén-
ndssa suoran valinnan palveluja voitaisiin antaa esimerkiksi liikkuvina palveluina, erillisissé
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palveluyksikoissa tai samassa palveluyksiktssd, jossa annetaan maakunnan liikelaitoksen
tuotantovastuulla olevia muita kuin suoran valinnan palveluja. Maakunnan liikelaitos voisi
my0s kayttdd samaa henkildstoa seka suoran valinnan palvelujen ettd muiden palvelujensa
tuottamiseen.

17 8. Sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikon valinta. Pykdaldssa saadettdisiin
asiakkaan oikeudesta valita suoran valinnan palveluntuottaja ja kdyttamansé sosiaali- ja terve-
yskeskus ja suunhoidon yksikkd. Pykaldan 1 momentin mukaan asiakkaalla olisi oikeus valita
sosiaali- ja terveyskeskus ja suunhoidon yksikkd ilman maakunnan liikelaitoksen osoitusta tai
palvelujen tarpeen arviointia. Asiakas valitsisi erikseen sosiaali- ja terveydenhuollon suoran
valinnan palveluntuottajan ja k&yttdmansé sosiaali- ja terveyskeskuksen seka erikseen suun
terveydenhuollon suoran valinnan palveluntuottajan ja k&yttdmdansa suunhoidon yksikon.
Asiakas voisi valita myds saman palveluntuottajan yllapitdman sosiaali- ja terveyskeskuksen
ja suunhoidon yksikén. Valinta voisi kuitenkin kohdistua vain yhteen sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluntuottajaan ja tdman sosiaali- ja terveyskeskukseen ja yhteen suun terveyden-
huollon palveluntuottajaan ja tdmén suunhoidon yksikkdon kerrallaan. Poikkeuksena ovat
kuitenkin tilanteet, joissa asiakas tarvitsee tilapdisesti palveluja valitsemansa sosiaali- ja ter-
veyskeskuksen tai suunhoidon yksikon sijaintikunnan ulkopuolella. T&han liittyvasta oikeu-
desta valita valiaikainen palveluntuottaja sdddetaan 8 8:ssa.

Sosiaali- ja terveyskeskus ja suunhoidon yksikko olisivat suoran valinnan palveluntuottajan
palveluyksikoita, jotka voisivat muodostua myds useammasta eri toimipisteesta. Palveluntuot-
taja voisi tuottaa samassa palveluyksikdssaan myds seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd
suunhoidon palveluja. Suoran valinnan palveluntuottaja voisi tuottaa yksittéisié eri palvelujaan
eri toimipisteissa eli asiakas ei valttamatta saisi kaikkia suoran valinnan palveluihin kuuluvia
palveluja samasta toimipisteestd. Jos kaikkia suoran valinnan palveluja ei anneta samassa
toimipisteessa, palveluyksikon eri toimipisteiden tulisi muodostaa kuitenkin sellainen toimin-
nallinen kokonaisuus, ettd toimipisteet ovat kohtuullisella etéisyydella toisistaan ja siten asi-
akkaan kohtuudella saavutettavissa.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin niista asiakasryhmistd, joihin kuuluvat eivat tekisi erik-
seen suun terveydenhuollon yksikdn valintaa eivatkéd kayttaisi suunhoidon yksikén palveluja.
Pykéldn 2 momentin mukaan alle 18-vuotiaat lapset ja nuoret, jotka saavat suun terveyden-
huollon palvelut maakunnan liikelaitoksesta osana terveydenhuoltolain 16 8:ss& sdadettya
kouluterveydenhuoltoa tai 17 §:ssd sdadettya opiskeluterveydenhuoltoa, eivét kdytd suunhoi-
don yksikon palveluja. Mydskaan terveydenhuoltolain 15 8:ssd saddettyjé neuvolapalveluja
saavat lapset, jotka saavat suunhoidon palvelut maakunnan liikelaitoksesta, eivat kaytd suun-
hoidon yksikon palveluja. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa oppilaan palveluntuottaja
valikoituu opiskelupaikan perusteella. Terveydenhuoltolain mukaan oppilaan suun terveyden-
huollon palvelut siséltyvat kouluterveydenhuoltoon siséltden madraaikaistarkastukset, suun ja
hampaiston hoitotoimenpiteet oikomishoito mukaan lukien. Kouluterveydenhuollon suunhoi-
don palvelut ovat laajemmat, kuin mitd valinnanvapauden piirissd on suunhoidon yksikon
suunhoidon peruspalveluissa. Seurantatutkimuksissa on osoitettu, ettd parhaimmat ja yhden-
vertaisesti jakautuvat tulokset lasten suun terveydessa saavutetaan koko ikaluokan kattavilla
palveluilla. Talléin myds hoitoon hakeutumattomien maérad saadaan vahentyméaan ja voidaan
erityisesti suunnata tehostettua ehkdisevaa hoitoa eniten tarvitseville. Toimintamalli mahdol-
listaa my6s kustannustehokkaan toiminnan jérjestamisen ryhmémuotoisilla ehkaisevilla toi-
menpiteilld. Maakunnan liikelaitos huolehtii palvelujen sisallén vastaavuudesta tarpeeseen
néhden ja koordinoi jarjestdmista ja tuottamista siten, ettd yhteisty6 sosiaali- ja terveydenhuol-
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lon toimijoiden kesken voi toteutua. Maakunnan liikelaitoksella on myds mahdollisuus hank-
kia palveluja ostopalveluna joltain suunhoidon yksikolta.

Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluvat suun terveydenhuollossa kaikki alle 18-vuotiaat, jotka
opiskelevat. Oppivelvollisuusian paattyessa 15 vuoden idssa siirtyy pieni joukko 16- ja 17-
vuotiaita nuoria, jotka eivat opiskele, suunhoidon valinnanvapauden piiriin, jolloin he valitse-
vat suunhoidon yksikdn. Arvion mukaan naitd nuoria on vuositasolla noin 12 000. He saavat
valintansa mukaan suunhoidon palvelut maakunnan liikelaitoksen tai yksityisten yllapitamilta
suunhoidon yksikoilta.

Myds neuvolaikdiset lapset saisivat kaikki suunhoidon palvelut maakunnan liikelaitoksesta,
joka tuottaisi myos neuvolapalvelut. Terveydenhuoltolain 15 §:n mukaisiin neuvolapalvelui-
hin sisaltyvét lapsen suun terveydentilan seurannat vahintdan joka toinen vuosi. Maakunnan
liikelaitoksen tuottamisvastuulle kuuluisivat myds muut neuvolaikaisten suunhoidon palvelut
eli neuvolaikdisten lasten suun sairauksien hoito, tehostettu ehkéisevé hoito ja tarpeellisten
erikoisalakohtaisten suun tutkimusten tekeminen sekd erikoissairaanhoitotasoisen hoidon tar-
peen arviointi ja ohjaus. Maakunnan liikelaitos huolehtisi myds tarpeellisesta yhteistyostéd
hoidossa muun terveydenhuollon ja sosiaalihuollon ammattihenkiliden kesken.

Pykédldn 3 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan olisi annettava asiakkaalle
mahdollisuus asioida my®s muissa palveluyksikoissdan kuin asiakkaan valitsemassa sosiaali-
ja terveyskeskuksessa tai suunhoidon yksikossd. Asiakas voisi talloin kdyttaé joustavasti pal-
veluja esimerkiksi koko Manner-Suomen alueella valitsemansa palveluntuottajan palveluyksi-
koissd, jos tuottajalla on useampia palveluyksikgitd. Jos asiakas olisi valinnut maakunnan
liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suunhoidon yksikén, han voisi kayttaa kyseisen
maakunnan alueella myds muita maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksia tai
suunhoidon yksikditd. Jos suoran valinnan palveluntuottaja hankkii 53 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla palveluja toiselta palveluntuottajalta, asiakas voisi kayttad suoran valinnan palveluntuot-
tajan osoittamalla tavalla my6s néita alihankkijoina toimivien palveluntuottajien palveluja.

Suoran valinnan palveluntuottaja voisi tehda myds esimerkiksi yhteistyésopimuksia muiden
maakuntien alueilla toimivien palveluntuottajien kanssa siitd, ettd asiakkaat voivat kayttaa
joustavasti néita yhteistydkumppaneiden toimipisteitd. Myds maakuntien liikelaitokset, jotka
toimivat suoran valinnan tuottajina, voisivat tehda tallaisia yhteistyésopimuksia muiden palve-
luntuottajien kanssa. Yhteistydsopimukset suoran valinnan palvelujen tuottamisessa olisivat
mahdollisia 53 8:n perusteella, jonka mukaan suoran valinnan palveluntuottaja voi huolehtia
palvelujen tuottamisesta hankkimalla niité toiselta palveluntuottajalta.

Suoran valinnan palveluntuottaja vastaisi kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon tai suunhoi-
don suoran valinnan palvelujen tuottamisesta. Palveluntuottaja voisi tuottaa palveluja itse tai
hankkia niita toiselta palveluntuottajalta 53 8:n mukaisesti.

18 §. Suoran valinnan palvelut. Pykaldssa saddettéisiin suoran valinnan palveluista, joissa
asiakas voisi valita palveluntuottajan ilman maakunnan osoitusta tai erillistd palvelutarpeen
arviointia. Suoran valinnan palvelut sisaltdisivat kiireettdmat palvelut sekd sosiaali- ja terve-
yskeskuksen tai suunhoidon yksikon aukioloaikojen rajoissa Kiireelliset palvelut eli Kiirevas-
taanotot. Voimaantulosdannésten mukaan sosiaali- ja terveyskeskukset aloittaisivat toimintan-
sa 1 paivand tammikuuta 2021 kaikissa maakunnissa. Vastaavasti suunhoidon yksikot aloittai-
sivat toimintansa 1 paivané tammikuuta 2022 kaikissa maakunnissa.
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Saannoksessa olisi luettelo palveluista, jotka kuuluvat suoran valinnan palvelujen piiriin. Li-
séksi sddnnoksessa olisi perusteet, joiden mukaan maakunnan olisi madriteltava suoran valin-
nan palveluiden piiriin lisaa yksittéisia suoran valinnan palveluihin liittyvia erityistason palve-
luita. S&dnnoksen tarkoituksena on vahvistaa perustason palveluita ja siirtdd nykyisin erikois-
tasolla hoidettavia konsultaatioita ja muuta kuin sairaalaympéristod edellyttdvéa vastaanotto-
toimintaa sosiaali- ja terveyskeskusten ja suunhoidon yksikoéiden hoidettaviksi. T&lla arvioi-
daan olevan my0s kustannusten kasvua hillitseva vaikutus, kun asiakkaan tarpeen mukainen
hoito tai palvelu voidaan antaa mahdollisimman nopeasti ja oikea-aikaisesti lahella asiakasta.

Suoran valinnan palvelut olisivat palveluntuottajan tuotantovastuulla. Silloin, kun suoran va-
linnan palveluntuottajana toimisi yksityinen palveluntuottaja, sadnnoksellda annettaisiin talta
osin maakunnan jarjestamisvastuuseen kuuluva julkinen hallintotehtdvd muun kuin viran-
omaisen hoidettavaksi.

Pykéldn 1 momentissa sdadettéisiin sosiaali- ja terveyskeskuksessa tuotettavista suoran valin-
nan palveluista. Pykélan 1 momentin mukaisten palvelujen siirtdmist4 suoran valinnan palve-
luntuottajien tuotantovastuulle on pidettdva tarkoituksenmukaisena, sill4 perusterveydenhuol-
lossa on eri puolilla Suomea saatavuusongelmia, mika ndyttaytyy pitkind odotusaikoina palve-
luun paasyssa. Palveluun ollaan kuitenkin yleensa tyytyvaisia sitten, kun sen piiriin on paasty.
Sosiaali- ja terveydenhuollon suoran valinnan palvelujen ytimena on 1 momentin 3 kohdan
mukainen yleislaaketieteen alan palvelut. Momentin 1 - 2 ja 4 - 6 kohdissa mainitut palvelut
ovat oleellinen osa t4td kokonaisuutta ja niiden siirtdmisen tarkoituksenmukaisuus suoran
valinnan palveluntuottajille syntyy tdmén kokonaisuuden myoté.

Pykéladn 1 momentin 1 kohdan mukaan suoran valinnan palveluihin kuuluisi terveydenhuolto-
lain 13 8:n mukainen terveysnheuvonta ja terveystarkastukset, jotka ovat osa sosiaali- ja terve-
yskeskuksen yleista toimintaa vastaanottojen ohella. Naihin sisédltyy ennaltaehkéiseva toiminta
terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseksi ja osana niitd muun muassa lakisaateiset ja maakunnan
erikseen maéarittelemét ehkaisevat palvelut (esimerkiksi erilaiset rokotukset mukaan lukien
influenssarokotukset). Terveysneuvonnalla tarkoitetaan alueen asukkaiden terveyden ja hy-
vinvoinnin edistdmistd ja sairauksien ehkaisya tukevaa neuvontaa, joka on sisallytettava kaik-
kiin terveydenhuollon palveluihin, myds suun hoidon palveluihin. Terveysneuvonnalla tarkoi-
tetaan ammattihenkildston toimintaa, jossa yksildiden, perheiden ja vdestdn hyvinvointia tue-
taan suunnitelmallisella terveysléhtoiselld vuorovaikutuksella ja viestinnalla yksilo-, ryhmé- ja
vdestotasolla. Terveysneuvonnan on siséllyttdva soveltuvin osin kaikkiin terveydenhuollon
kaynteihin, mygs sairaanhoitoon ja esimerkiksi fysioterapeutin vastaanottoihin.

Terveystarkastuksilla tarkoitetaan kliinisilla tutkimuksilla tai muilla tarkoituksenmukaisilla ja
luotettavilla menetelmill& suoritettua terveydentilan ja ty6- ja toimintakyvyn tarkastusta seka
terveyden edistdmiseen liittyvéa terveydentilan selvittdmistad. Terveystarkastuksia voidaan
jarjestad ikaryhmittain seka suunnattuna muiden palvelujen yhteyteen erityisille kohderyhmil-
le, joiden terveystilanne ja sairausriskit ilman tehostettua neuvontaa ja seurantaa todenndkdi-
sesti pahenevat aiheuttaen merkittdvaa kuormitusta seka yksiloille itselleen ettd palvelujarjes-
telmélle. Osa tarkastuksista siséltyy esimerkiksi kdyntiin muista syista ja joskus terveystarkas-
tus jarjestetddn erikseen. Nama ovat osa sosiaali- ja terveyskeskuksen kokonaisuutta.

Pykéladn 1 momentin 2 kohdan mukaan sosiaali- ja terveyskeskuksessa annettaisiin terveyden-
huollon neuvontaa ja ohjausta. Neuvonta ja ohjaus kattaisivat terveydenhuollon ammattihenki-
16n tarjoaman tavanomaisten terveysongelmien neuvonnan ja ohjauksen palveluihin hakeutu-
misessa seké tarvittaessa ohjauksen yhteispaivystyspalveluihin.
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Pykéldn 1 momentin 3 kohdan perusteella suoran valinnan palveluihin kuuluisi yleisladketie-
teen alaan kuuluva, terveydenhuollon ammattihenkilon suorittama, vastaanotolla, kotikayn-
neilla tai etayhteyksien avulla toteutettava asiakkaiden oireiden, toimintakyvyn ja sairauksien
tutkimus, toteaminen ja hoito. Etdyhteyksilla tarkoitetaan puhelimen, dlypuhelimen, videon,
webbiyhteyden, sahkdpostin tai muun vastaavan etdyhteyden vélityksella tapahtuvaa yhteytta.
Yleisléaketieteen alaan kuuluvilla sairauksilla tarkoitetaan véaestolla yleisesti esiintyvid, usein
pitkadn kestdvia ja toiminta- tai tyokykyyn vaikuttavia sairauksia, jotka edellyttavat pidempi-
aikaista ladkkeetonté tai ladkkeellista hoitoa, omahoitoa ja ammattihenkilén toteuttamaa seu-
rantaa tai ohjattua harjoittelua ja joiden toteuttaminen on mahdollista perustason terveyden-
huollossa tehokkaasti ja turvallisesti. N&ité toteuttavat erityisesti yleisladketieteen erikoislaa-
kérit seka erikoistumattomat yleisl&ékérit, joilla on laaja-alainen ndkemys ja kokemus perus-
terveydenhuollosta. Heidén hoitamiaan sairauksia ovat esimerkiksi monet tuki- ja liikuntaelin-
ten sairaudet, sydan- ja verisuonisairaudet ja niiden taustatekijat kuten verenpainetauti, diabe-
tes, allergiat ja hengityselinten sairaudet, erilaiset toiminnalliset hairiot sek& mielenterveys- ja
paihdehairidista esimerkiksi monet masennus- ja ahdistuneisuushéiriét, unettomuus, paihtei-
den haitallinen kéytto ja lievét riippuvuudet.

Sosiaali- ja terveyskeskuksen palvelujen kokonaisuuteen kuuluvat myos erilaisten akillisten
oireiden, vaivojen ja lievien vammojen tutkimus ja hoito kiirevastaanotolla silloin, kun asian
laatu ei edellyta hatdkeskuksen vélittdmaa ensihoitopalvelua. Lisaksi yleislaakéri hoitaa harvi-
naisemmat sairaudet, joiden hoitaminen toteutetaan sosiaali- ja terveyskeskuksessa esimer-
kiksi sairaalahoidon jélkeen. Liikelaitoksen erikoissairaanhoito voi tukea tétd toimintaa eri
tavoin konsultaatioilla ja etéladketieteen avulla. Tarkoituksena on laajentaa téllaisia konsultaa-
tioiden tai etéladketieteen keinoin tuettua oireiden ja vaivojen sekd sairauksien tutkimusta ja
hoitoa perustason terveydenhuollossa verrattuna nykyiseen ja kehittdd jatkuvasti perustason
yksikoiden osaamista ja valmiutta tutkia ja hoitaa tassa tarkoitettuja oireita ja sairauksia.

Ladkarin lisaksi muut terveydenhuollon ammattihenkil6t voivat tutkia potilaan ja todeta sai-
rauden oireita ammatillisen osaamisensa ja ammattihenkildiden tyénjaon mukaisesti. Sairau-
den oireiden toteaminen ja oireen mukainen hoito voi tapahtua esimerkiksi la&kinnalliseen
kuntoutukseen kuuluvassa fysioterapeuttisessa tutkimuksessa, neuvonnassa ja ohjauksessa.
Patilaslain 4 a §:n mukaisesti suoran valinnan palveluissa on terveyden- ja sairaanhoitoa toteu-
tettaessa myo0s tarvittaessa laadittava tutkimusta, hoitoa, ladkinnallistd kuntoutusta koskeva tai
muu Vvastaava suunnitelma. Esimerkiksi ldakinnallisen kuntoutuksen kuntoutussuunnitelman
laadinnasta séadetdan viela erikseen terveydenhuoltolain 29 8:sséd. Jatkossa ndmé suunnitelmat
tulevat osaksi 5 8:n mukaista asiakassuunnitelmaa. Sosiaali- ja terveyskeskuksen tehtdvéana on
tuottaa hyvien kaytantojen ja laatujarjestelmien mukaiset, vastaanottotoiminnan yhteydessa tai
konsultoinnin yhteydessé toteutettavat diagnostiset palvelut siten, kuin se on maakunnan kans-
sa tehdyn sopimuksen mukaan tarpeellista alueellisesti méériteltyjen suoran valinnan palve-
luiden tuottamiseksi.

Laakinnallisen kuntoutuksen palveluista sosiaali- ja terveyskeskus tarjoaisi pykalan 1 momen-
tin 4 kohdan mukaan yleisladketieteen alaan kuuluvaa terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin
1 kohdan mukaista kuntoutusneuvontaa ja -ohjausta, 2 kohdan mukaista toiminta- ja tyokyvyn
sekd kuntoutustarpeen arviointia. Nama ovat osa sosiaali- ja terveyskeskuksen kokonaisuutta
ja yleislaakarin perustyotd. Néiden toteuttamiseksi sosiaali- ja terveyskeskuksessa voisi olla
fysioterapeutin suoravastaanottoja. Tavanomaisten apuvalineiden saatavuus omasta sosiaali- ja
terveyskeskuksesta helpottaa asiakkaan arjen jarjestelyja. Tata varten liikelaitoksen apuvaline-
toiminta jarjestad esimerkiksi tuoreiden vammojen hoidossa tarvittavia kyyndrsauvoja sosiaa-
li- ja terveyskeskuksesta luovutettavaksi. Maakunnan kokonaistilanteen mukaan esimerkiksi
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etadlla sijaitsevissa paikoissa voisi olla myds laajemmin liikelaitoksen apuvélineitd luovutet-
tavaksi yhtendisten periaatteiden mukaisesti. Tatd toteutettaessa sosiaali- ja terveyskeskus
huolehtii liikelaitoksen antamien ohjeiden mukaisesti apuvalineiden luovutuksesta sekd maa-
kunnan paattdméastd osuudesta apuvalinerekisterin yllapidossa.

Pykalan 1 momentin 5 kohdan perusteella myds terveydenhuoltolain 22 §:n mukaisten todis-
tuksen antaminen kuuluisi sosiaali- ja terveyskeskuksen palveluihin silloin, kun ne liittyvat
sosiaali- ja terveyskeskuksen antamiin 1—4 kohdissa tarkoitettuihin palveluihin. Asiakkaan
terveydentilaa koskeva todistus tai lausunto on annettava silloin, kun todistuksen tai lausun-
non tarve perustuu lakiin, taikka on asukkaan tai potilaan hoidon, toimeentulon, opiskelun tai
muun vastaavan syyn kannalta valttdmatontd. Sadnnoksella varmistetaan se, ettd asiakas saa
tarvitsemansa lakisaateiset todistukset sosiaali- ja terveyskeskuksesta.

Momentin 6 kohdan perusteella sosiaali- ja terveyskeskuksen tehtdviin kuuluisi sen vastuulla
olevien palvelujen edellyttdmét laboratorio- ja kuvantamispalvelut. On tarkoituksenmukaista,
ettd potilas saa tutkimuksensa ja hoitonsa edellyttdmat laboratorio- ja kuvantamispalvelut ja -
tutkimukset tulee saada osana sosiaali- ja terveyskeskuksen normaalia toimintaa.

Pykédldn 1 momentin 7 kohdassa sdédettéisiin sosiaali- ja terveyskeskuksessa annettavasta
sosiaalihuollon ohjauksesta ja neuvonnasta. Sosiaali- ja terveyskeskuksen tulee tarjota asiak-
kailleen sosiaalihuollon ammattihenkilon antamaa yleistd neuvontaa ja ohjausta, josta on saa-
detty sosiaalihuoltolain 6 8:ssd. Neuvonnalla autetaan ja tuetaan sosiaalihuollon asiakasta
tietyssa asiassa, kun taas ohjaus on lahtokohtaisesti neuvontaa laajempaa, ja se kattaa sek&
asiakkaan ohjaamisen oikean tuen ja palvelun piirin ettd asiakkaan palvelujen yhteensovitta-
mista. Neuvonnalla on yha keskeisempi asema sosiaali- ja terveydenhuollossa. Asiakkaan
oikeuksista ja etuuksista tiedottaminen seké palvelujen kéyttoon liittyva neuvonta ovat tarkea
osa sosiaalitydtd. Myos valintojen mahdollisuuksien lisdantyminen ihmisten eldméssa liséa
neuvonnan tarvetta. Neuvonnalla voidaan tukea hyvinvointia edistdvia valintoja ja toimintata-
poja ja sita tulisi hoitaa tarvittaessa yhteistydssa terveydenhuollon kanssa. Sosiaali- ja terveys-
keskuksiin fyysisesti sijoittuvalla sosiaalihuollon ammattihenkilon tehtdvéné olisi liséksi tie-
dottaa ja informoida muuta henkildstda sosiaalihuoltoon liittyvista asioista ja toimintatavoista
ja siten osaltaan vahvistaa ja lisata sosiaali- ja terveydenhuollon valista toiminnallista integ-
raatiota. Tehtavén edellyttdma kelpoisuus tdsmennettdisiin my6hemmassa vaiheessa sosiaali-
huoltolakiin.

Pykéladn 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua neuvontaa ja ohjausta annetaan asiakkaille ilman,
ettd palvelun antamisesta asiakkaalle olisi tehtava hallintopdatds. Henkilda ei mydskaan maa-
riteltaisi sosiaalihuollon asiakkaaksi. Sosiaalihuollon asiakkuus alkaa vasta, kun henkilon
hakemusta tai muulla tavoin vireille tullutta asiaa aletaan kasitell& tai kun h&n on aloittanut
tietyn sosiaalipalvelun kayttdmisen. Maakunnan liikelaitos vastaa aina sosiaalihuollon palve-
luihin liittyvastd palvelutarpeen arvioinnista, asiakassuunnitelman teosta ja sen seurannasta
sekd paatoksenteosta, tarvittaessa tiiviissa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Sosiaali-
huollon palveluja saavan henkilén palvelujen ja hoidon yhteensovittamisesta vastaa liikelaitos.

Sosiaali- ja terveyskeskuksessa sosiaalihuollon ammattihenkil6t antavat ohjausta ja neuvontaa
sosiaalihuollon palveluista, toimintatavoista ja sosiaaliturvasta ja ohjaavat asiakkaita tarkoi-
tuksenmukaisten palvelujen piiriin. Lisaksi heilld on merkittava informatiivinen rooli sosiaali-
huoltoon liittyvien asioiden yleisessé tiedottamisessa niin sosiaali- ja terveyskeskuksen asiak-
kaille kuin henkildstollekin. Edelld mainitun sosiaalihuollon ammattihenkildn tulee olla 39 §:n
2 momentin perusteella sosiaali- ja terveyskeskuksen omaa palkattua henkilost6d. Talla voi-
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daan turvata jatkuvuus ja pysyvien yhteisty6rakenteiden muodostaminen sosiaali- ja terveys-
keskuksen ja maakunnan liikelaitoksen valilla.

Asiakkaiden niin sanotun yhden luukun palvelujen turvaamiseksi maakunnan liikelaitoksen
olisi jalkautettava tuotantovastuullaan olevia palveluja sosiaali- ja terveyskeskusten yhteyteen
37 8:n mukaisesti. Esimerkiksi maakunnan liikelaitoksen liikkuva sosiaalihuollon ryhma voisi
antaa sosiaali- ja terveyskeskukselle sosiaalihuollon konsultatiivisia palveluja tai tehda palve-
lutarpeen arviointeja liikelaitoksen tuotantovastuulla oleviin palveluihin asiakkaiden saumat-
tomien palveluketjujen varmistamiseksi sosiaali- ja terveyskeskuksen tiloissa.

Asiakkaan tarvitsemat sosiaalihuollon palvelut tuotetaan maakunnan liikelaitoksen toimesta.
Se voi tuottaa palvelut itse, hankkia niitd ostopalveluina taikka antamalla asiakkaalle asiakas-
setelin tai henkildkohtaisen budjetin.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan olisi paatettava, ettd sosiaali- ja terveyskeskuksen
tuottamisvastuuseen kuuluisi 1 momentin perusteella tuotettavien palvelujen liséksi niihin
liittyvien erikoisalojen konsultaatio- ja avovastaanottopalveluja. Maakunnan olisi sédnndksen
perusteella laajennettava suoran valinnan palvelujen tehtdvakenttdd tuomalla sinne mukaan 1
momentissa tarkoitettuihin palveluihin liittyvia sisatautien, lastentautien, geriatrian ja silma-
tautien erikoisalojen palvelua. Sote-keskuksen asiakkailla on monia yleissairauksia ja monet
ovat ikaantyvia. Sisatautien ja geriatrian erikoisalojen konsultaatioiden ja tarvittaessa avovas-
taanottojen sisallyttdminen sote-keskuksen palveluihin helpottaa ja joustavoittaa asiakkaan
hoitopolkua. Tarkoituksena on vahenta4 lahetteiden méaréd ja matkustamista keskussairaalaan
ja siten poistaa viiveitd ja jonoja erityisesti sisatautien ja geriatrian erikoisaloilla, joilla on
lagja liittymapinta yleislaaketieteen arkeen. Lastentautien alaan kuuluu yleisia oireita ja epéi-
lyja sairauksista, joiden perusselvittely voidaan toteuttaa vastaanottokdynnin yhteydessa ja
siten helpottaa lapsiperheiden arkea. Sote-keskuksen kiirevastaanotolta voidaan tarvittaessa
ohjata asiakkaat edelld mainittujen erikoisalojen jatkotutkimuksiin ja seurantaan seuraavana
arkipéivana ja ndin vahentaa yhteispaivystysten epétarkoituksenmukaista kayttoa.

Silmétautien erikoislaakarin palveluiden sisallyttdminen sote-keskuksen palveluihin on tarkoi-
tuksenmukaista, koska lahes koko véestd tarvitsee silméldakarin tutkimusta jossakin elamansa
vaiheessa. Nakdvammaisuutta aiheuttavien mutta ajoissa todettuna hoidettavissa olevien glau-
kooman ja silmanpohjan ikarappeuman diagnoosi edellyttdd silmal&akarin osaamista ja va-
lineist6d. Naiden silmésairauksien hoidossa on alueellisia saatavuuseroja. Myds leikkauksella
korjattavissa olevan n&dn heikkenemisen yleisimman syyn harmaakaihin leikkausaiheiden
selvittely soveltuu toteutettavaksi silmaladkarin avovastaanottokaynnilla.

Maakunta voisi paattaa, ettd suoran valinnan palveluihin kuuluisi myés muiden erikoisalojen
terveydenhuollon ammattihenkil6iden, myds muiden kuin I4&kérien, konsultaatiot ja avovas-
taanottopalveluja. Naiden laajennusten pohjana olisi maakunnan kokonaistilanne mukaan
lukien etdisyyksien aiheuttama saavutettavuusero. Nama toimintojen laajennukset voidaan
toteuttaa monin eri tavoin, mutta yleisesti niiden jarjestdminen ei edellyttaisi merkittavia tila-
tai laiteinvestointeja tai muuten sairaalaolosuhteita.

Pykéléassa todettujen sisatautien, lastentautien, geriatrian ja silmétautien erikoisalojen lisaksi
kysymyksessa voisivat olla esimerkiksi fysiatrin tai ortopedin tekemét tuki- ja liikuntaelinsai-
rauksien tarkemmat arviot, mielenterveyden hairididen tutkimuksen ja hoidon edellyttdmat
psykiatrian alojen erikoisladkarien arviot tai ihosairauksiin liittyva ongelmat. Suoran valinnan
palveluiden tehtavékenttad olisi néin tarkoitus voida laajentaa kehitettdessa palveluita ja hoitoa
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kun suoran valinnan palveluiden tuottajilla on mahdollisuudet hoitaa tehtdvaa potilas- ja asia-
kasturvallisella tavalla lisdantyvét. Palveluiden laajentamisessa otettaisiin huomioon myos
palveluiden kustannusvaikuttavuus.

Maakunnan paattéessa siitd, mitd 2 momentissa tarkoitettuja palveluja se siirtd4 suoran valin-
nan palveluihin, maakunnan olisi otettava huomioon asukkaiden palvelutarve, palvelujen saa-
vutettavuus, paikalliset olosuhteet ja mahdollisuudet jarjestaa palvelut kustannusvaikuttavalla
seka potilas- ja asiakasturvallisella tavalla sosiaali- ja terveyskeskuksissa. Palveluja toteutetta-
essa voidaan hyodyntéa ladkarien lisdksi muiden terveydenhuollon ammattihenkitiden erityis-
osaamista.

Maakunta ei voisi kuitenkaan siirtdd 2 momentin perusteella suoran valinnan palvelujen piiriin
tehtévia, joihin liittyy julkisen vallan kayttod, jollei tehtdvan antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle ole erikseen saddetty perustuslain 124 8:n mukaisesti. Suoran valinnan palvelujen
piiriin ei voisi myoskaan siirtad palveluja, jotka on erikseen sdadetty valinnanvapauden ulko-
puolelle tai séilytettdvaksi maakunnan liikelaitoksen tehtdvind. Suoran valinnan ulkopuolelle
jaisivat esimerkiksi terveyspalvelut, jotka edellyttavét laaja-alaisesti osaamisen kokoamista ja
koordinointia. Nama tehtévat saadettaisiin asetuksella keskitettdvaksi joihinkin maakuntien
liikelaitosten erityistason toimipisteisiin kuten yliopistollisiin sairaaloihin. Keskitettavalla
erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan tutkimusta, toimenpidettd tai hoitoa, joka harvoin esiinty-
vana tai vaativana edellyttda toistettavuutta tai usean alan erityisosaamista riittdvan taidon ja
osaamisen saavuttamiseksi ja sen yllapitdmiseksi tai merkittdvia voimavaroja laitteistoihin ja
valineisiin terveydenhuollon laadun ja potilasturvallisuuden, vaikuttavuuden, tuottavuuden ja
tehokkuuden takaamiseksi. Keskitettdvia hoitoja ei voida irrottaa maakunnan liikelaitoksen
yhteydestd menettdmatta keskittdmisen perusteena olevaa erityisosaamisen kokoamista laa-
dun, potilasturvallisuuden ja vaikuttavuuden yllapitamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa saddetdén suunhoidon yksikéssa tuotettavista suun terveydenhuollon
palveluista. Pyk&lan 3 momentin mukaisten palvelujen siirtdmistd suoran valinnan palvelun-
tuottajien tuotantovastuulle on pidettdva tarkoituksenmukaisena, silld suunhoidon palveluissa
on saatavuusongelmia eri puolilla Suomea. Tama on nékynyt hoitoon péaasyn pitkina odo-
tusaikoina ja palvelujen ruuhkautumisena. Hoitoon paédsya on pyritty nopeuttamaan kehitta-
mistoimin, joka onkin osin parantanut tilannetta. Suun terveydenhuollon resurssit nykyisessa
kuntien toiminnassa eivat riitd tuottamaan tarpeellisia palveluja. Aikuisten suun terveyden-
huollon palvelujen jarjestamisessd on tarkoituksenmukaista kayttad niin julkisia kuin yksityi-
sid toimijoita, jotta palvelujen tuottamiskapasiteetti on riittdvaa ja vastaa aikuisten suunhoidon
tarvetta.

Suunhoidon yksikoiden palvelukokonaisuus sisaltaa yleisimpien suusairauksien tutkimukset,
hoidon ja seurannan yhtendisten hammaslaéketieteellisten hoidon perusteiden mukaisina ja
néihin liittyvat kuvantamispalvelut ja vastaanottotoiminnan mukaan lukien ennaltaehkéisevan
toiminnan.

Suunhoidon yksikdssa tuotettaviin suun terveydenhuollon suoran valinnan palveluihin kuulu-
vat 3 momentin 1 kohdan mukaan terveydenhuoltolain 13 §:n mukainen terveysneuvonta ja
terveystarkastukset. Terveysneuvonnalla tarkoitetaan suun terveydenhuollon ammattihenkiloi-
den toimintaa, jossa alueen asukkaiden suun terveyden edistdmista ja suusairauksien ehkaisya
edistdvad neuvontaa tehddan. Terveysneuvonta ja suun omahoidon toteutumista edistava neu-
vonta kuuluu suunhoidon palveluihin ja on osa suunhoidon yksikdn yleista toimintaa vastaan-
ottotoiminnan lisdksi. Suun terveystarkastuksilla tarkoitetaan kliinisilla tutkimuksilla tai muil-
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la tarkoituksenmukaisilla ja luotettavilla menetelmilla tehtyd suun terveydentilan ja toiminta-
kyvyn selvitystd. Terveystarkastuksia voidaan jarjestaa erityisille kohderyhmille seka yksildil-
le ja erityisen tarpeen mukaisesti. Suun terveystarkastuksissa arvioidaan suun hoitopalvelujen
tarvetta, edistetdan terveellisid elaméntapoja, annetaan tietoa suun terveysriskeisté. lkaihmis-
ten terveystarkastuksissa voidaan kiinnittdd huomiota suun toimintakykya heikentéviin saira-
uksiin ja ympéristotekijoihin. Ndin voidaan tukea kotona asumista ja ehkaistd laitoshoitoon
joutumista. Terveystarkastukset ovat osa suunhoidon yksikdiden toimintaa.

Pykéldn 3 momentin 2 kohdan mukaan suunhoidon yksikdssa tuotettuihin palveluihin sisalty-
vat suusairauksien ennaltaehkaisy ja siihen liittyva neuvonta ja muut palvelut sekd méaéraai-
kaiset suun terveystarkastukset. Suun terveydenhuollon ammattihenkil6t huolehtivat riittdvésta
terveysneuvonnasta osana suunhoitopalveluita sekd huolehtivat riittavista ja tarpeen mukaisis-
ta suun terveystarkastuksista. Suoran valinnan palveluissa ammattilaiset huolehtivat riittavasta
terveysneuvonnasta osana kaikkia hoitopalveluita. Ennaltaehkaisevélla hoidolla voidaan vé-
hentéé tulevaa hoidon tarvetta ja se on osa vastaanottotoimintaa. Suunhoidon yksikdissa toi-
mivat hammasladkarit, suuhygienistit ja muut alan ammattihenkil6t. Suusairauksien ennalta-
ehkaisevaa tyo kuuluu heille kaikille. Henkildille, joilla on erityinen riski sairastua suusaira-
uksiin, jarjestetddn tarpeen mukaan tehostettua ehk&isevéa hoitoa ja suun sairauksien hoitoa ja
huolehditaan jatkohoitoon ohjaamisesta. On olemassa sairauksia ja niiden hoitoja, joiden yh-
teydessa on joko lisadntynyt hammashoidon tarve tai tilanne, jossa vahaisetkin suusairaudet
voivat lisatd haittavaikutuksia. Terveystarkastukset toteutetaan tarpeen mukaisin vélein yhte-
naisten perusteiden mukaisesti. Tarvittaessa asiakas ohjataan yhteispaivystyksen palveluihin
liikelaitoksessa.

Pykéldn 3 momentin 3 kohdan mukaan suoran valinnan suunhoidon palveluihin siséltyvat
muut kuin hammaslaaketieteen erikoisaloihin kuuluvat suun ja hampaiden tutkimukset, hoi-
don tarpeen arvioinnit ja hoidon suunnittelut. Asiakkaan ottaessa yhteyden puhelimella tai
etdyhteyksilla valitsemalleen suoran valinnan suunhoidon yksikkdon, suun terveydenhuollon
ammattilainen tekee hanelle ensimmaisen hoidon tarpeen arvion kayttden joko haastattelua tai
muita luotettavia vélineitd k&yttden. Hammasladketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito
jarjestetdan potilaan terveydentila ja sairauden ennakoitavissa oleva kehitys huomioon ottaen
kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kolmessa kuukaudessa siitd, kun hoidon tarve on arvioitu.
Tama kolmen kuukauden enimmaisaika voidaan ylittda suun terveydenhuollossa vain erityis-
tapauksissa ja potilaan terveydentilan vaarantumatta. Hammasléékérin tekema suun ja ham-
paiden tutkimus ja hoidon suunnittelu siséltyvét suun hoidon kokonaisuuteen.

Pykéldn 3 momentin 4 ja 5 kohdan mukaisilla suusairauksilla tarkoitetaan vaestdssa erittdin
yleisesti esiintyvia suusairauksia kuten iensairauksia, hampaiden reikiintymista. Osalla sairau-
det oireettomina voivat edetd hammasperaisten infektioiden syntyyn ja hoitamattomina johtaa
hampaiden menetetykseen. Hammasladkarin tutkimuksessa todetaan suusairauksien oireet ja
tarpeen mukainen hoito mukaan lukien hammasproteettiset korjaustarpeet. Hoidot edellyttévét
hammaslaédkarin ja suuhygienistien osaamista, hoitotoimenpiteitd, omahoidon ohjausta ja hoi-
totulosten seurantaa, jota voidaan tehda suunhoidon yksikdissa perushoidossa. Ammattihenki-
I6iden tekemiin hoitoihin siséltyvat iensairauksien hoidot, suun ja hampaiston korjaavat paik-
kaustoimenpiteet ja muut tarpeelliset korjaavat hoitotoimenpiteet. Hammasperaisia infektioita
hoidetaan juurihoitoina ja suukirurgiset hoidot kuten hampaiden poistot kuuluvat hoitokoko-
naisuuksiin. Hammasproteesien korjaukset, pohjaukset ja hammaskruunujen korjaukset kuu-
luvat hammasproteettisiin korjaustoimenpiteisiin.
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Pykéldn 3 momentin 6 kohdan perusteella terveydenhuoltolain 22 §:n mukaisten todistusten
antaminen kuuluisi myos suunhoidon yksikdn palveluihin silloin kun ne liittyvat suunhoidon
yksikdn antamiin 1-5 kohdissa tarkoitettuihin palveluihin. Todistukset ovat osa hammaslaaka-
rin ja suun terveydenhuollon ammattihenkildiden toteuttamaa hoidon kokonaisuutta.

Pykéldn 3 momentin 7 kohdan perusteella suoran valinnan palveluihin siséltyvat tarpeen mu-
kaiset ja palveluihin liittyvdt kuvantamispalvelut vastaanottotoiminnassa. Hammaslaéakérin
vastaanotolla on valmiudet suun alueen kuvantamispalveluihin ja ndmé kuuluvat osaksi hoito-
palveluja. Vastaanotolla tehtévat rontgenkuvaukset ovat tarpeellisia suusairauksien toteami-
seksi.

Pykédldn 4 momentin mukaan maakunnan on siirrettdvd suunhoidon yksikdssa tuotettaviin
suoran valinnan palveluihin 3 momentissa tarkoitettuihin palveluihin liittyvia terveydenhuol-
lon ammattihenkildiden konsultaatiota ja vastaanottopalveluja lukuun ottamatta sairaala-
olosuhteita edellyttavia suun terveydenhuollon palveluja. Maakunta voisi harkita, mita palve-
luja siirrettdvat palvelut olisivat. Nama konsultaatiot ovat tarpeen mukaisia ladketieteen ja
hammaslaéketieteen eri alojen konsultaatioita, jotka ovat tarpeen suunhoidon palvelujen tuot-
tamisessa tarkoituksenmukaisella tavalla. Suunhoidon yhteydessa on usein valttdmétonta tar-
kistaa laakityksen sopivuus suunhoidon palvelujen toteuttamiseksi. Vaestdssa yleiset sairausti-
lat ja niiden taustatekijat kuten diabetes, sydan- ja verisuonisairaudet, reuma edellyttavat yh-
teisty6ta hoitavan laakarin ja hammasladkarin valilla. Yhteistyé voidaan jarjestad toimivalla
konsultaatiomenettelylla. Hammasla&ketieteen eri alojen mukaista osaamista voidaan hyddyn-
t44 myds konsultaatioilla ja vastaanottotoiminnalla tarvittaessa. Konsultaatio- ja etévastaanot-
tokaytannat ja niiden jarjestaminen ei edellyttaisi merkittavia laite- tai vastaanottoinvestointe-
ja.

Suoran valinnan ulkopuolelle jaisivat suunhoidon palveluissa ne palvelut, jotka edellyttavat
laaja-alaisesti palvelujen, niin suunhoidon kuin naihin palveluihin liittyvid muiden palvelujen
yhteensovittamista. Téllaisia palveluja ovat erdiltd osin vaativammat eri hammasladketieteen
alojen palvelut, jotka eivat kuitenkaan téytd erikoissairaanhoitotasoisen hoidon Kkriteereité.
Hoidot voivat osin taydentdvia erikoissairaanhoitotasoiselle hoidolle mutta voidaan tehda
avovastaanotolla. Hammaslaaketieteen eri alojen mukaisen erityisosaamisen keskittaminen ja
yhteisty6 on tarkoituksenmukaisinta jarjestaa liikelaitoksen vastuulla olevana tehtavana.

Maakunnan velvollisuudesta palvelujen yhteensovittamisessa ja siihen liittyvassa neuvonnassa
ja ohjauksessa on tarkemmin sdadetty 36 8:ssd. Erityistd huomiota on kiinnitettava asiakkai-
siin, jotka tarvitsevat laaja-alaisesti yhteen sovitettavia palveluja tai paljon palveluja tai jotka
ovat erityisen tuen tarpeessa. Suunhoidon palveluissa erityistd huomiota on kiinnitettava
vammaisryhmien suunhoidon palveluihin. Ikadntyneiden kohdalla, jotka tarvitsevat erityisté
huolenpitoa kotihoidossa, liikelaitoksen on huolehdittava suunhoidon palvelujen nivoutumi-
sesta ja toteutumisesta osana palveluja. Muistisairailla on myés huolehdittava siitd, ettd heill&
on mahdollisuus saada tarvitsemiaan suunhoidon palveluja. Yhteisty6té tarvitaan niin ladketie-
teen kuin sosiaalihuollon ammattilaisten kesken.

Pykéldn 5 momentin mukaan 3 ja 4 momentissa tarkoitettuihin suun terveydenhuollon suoran
valinnan palveluihin eivét kuuluisi palvelut alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille, jotka saavat
terveydenhuoltolain 15 8:ssd tarkoitettuja neuvolapalveluja, 16 §:ssa saadettyd koulutervey-
denhuoltoa tai 17 §:ssé séédettyd opiskeluterveydenhuoltoa. Namé lapset ja nuoret eivat tekisi
erillistd suunhoidon yksikdn valintaa, silla he saisivat palvelunsa maakunnan liikelaitoksesta.
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Maakunnan péattaessa 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen palvelujen siirtdmisestd suoran valin-
nan palveluihin maakunnan olisi 6 momentin mukaan otettava huomioon asukkaiden palvelu-
tarve ja palvelujen saavutettavuus sekd mahdollisuudet jarjestaa palvelut kustannusvaikutta-
valla tavalla sosiaali- ja terveyskeskuksissa ja suunhoidon yksikoissd. Siirron edellytyksend
on, ettei asiakas- ja potilasturvallisuusvaarannu. Palveluiden saatavuutta arvioidakseen maa-
kunnan tulee sd&nndllisesti seurata sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjontaa alueellaan. Seuran-
taa voidaan toteuttaa esimerkiksi toteuttamalla selvityksié tai jarjestamélld alueella oleville
toimijoille ja asiakkaille avoimia kuulemistilaisuuksia. Maakunta ei voisi siirtdd 2 ja 4 mo-
mentin perusteella suoran valinnan palveluihin tehtéavid, joihin sisaltyy julkisen vallan kayttoa,
jollei tehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle ole saddetty erikseen. Maakunta ei
voisi myoskaan siirtdd suoran valinnan palveluihin jarjestamislain 11 §:ssé tarkoitettuja suu-
rerlnmlik_si kokonaisuuksiksi koottavia palveluja tai laajan ymparivuorokautisen paivystyksen
palveluja.

Pykéladn 7 momentissa sdadetdan, ettd maakunnan olisi tehtdva hallintopaatos 2 ja 4 momentin
mukaisten palvelujen siirtdmisestd suoran valinnan palveluihin. Maakunnan olisi siis tehtava
valituskelpoinen hallintopaétds erityistason konsultaatioiden ja avovastaanottojen mahdolli-
sesta siirtamisesté sosiaali- ja terveyskeskusten ja suun hoidon yksikkdjen tuotantovastuulle.
Maakunnan paatoksesta voisi tehdd maakuntalain mukaisen maakuntavalituksen. Maakunnan
olisi julkaistava suoran valinnan palvelujen kuvaukset julkisessa tietoverkossa eli internetissa.
Tiedot on annettava asiakkaalle pyydettaessa myods suullisesti tai kirjallisesti.

19 8. Sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikon erikoistuminen ja lisapalvelut. Py-
kaldssé saddettaisiin sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikén mahdollisuudesta
erikoistua suoran valinnan palveluja koskevassa toiminnassaan. Pykéldn 1 momentin mukaan
sosiaali- ja terveyskeskuksessa ja suunhoidon yksikossa voitaisiin erikoistua tuottamaan 18
8:ssd tarkoitettuja palveluja erityisesti tietylle asiakasryhmélle tai tietyille ryhmille. Sosiaali-
ja terveyskeskus voisi esimerkiksi jarjestdd toimintansa siten, ettd lapsiperheiden tai ikaanty-
neiden asiakkaiden palvelujen toteuttamisesta vastaa naihin palveluihin erikoistunut ammatti-
henkildiden moniammatillinen ryhma. Sosiaali- ja terveyskeskuksessa ja suunhoidon yksikos-
sé olisi kuitenkin tuotettava 18 8:ssd tarkoitetut palvelut kaikille muillekin asiakkaille yhden-
vertaisesti. Nain ollen sosiaali- ja terveyskeskus tai suunhoidon yksikkd ei voisi paattaa otta-
vansa vastaan vain tiettyyn asiakasryhmaan kuuluvia asiakkaita.

Pykédldn 2 momentin mukaan maakunnan mahdollisuudesta hankkia jérjestamisvastuulleen
kuuluvia muita kuin suoran valinnan palveluja suoran valinnan palveluntuottajalta sdadet&an
maakuntalain 8 8:ssd. Maakuntalain 8 §:n mukaan maakunta voi tuottaa jarjestamisvastuulleen
kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa tai hankkia ne sopimuk-
seen perustuen muilta palvelujen tuottajilta, jollei lailla toisin sdadetd. Maakunta voi hankkia
maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuuluvia palveluja esimerkiksi yksityisiltd palve-
luntuottajilta ostopalveluina. Talloin esimerkiksi sosiaali- ja terveyskeskuksessa tai suunhoi-
don yksikdssa voitaisiin tuottaa ostopalveluna jotakin maakunnan hankkimaa palvelua suoran
valinnan palvelujen lisaksi.

20 8. Sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikdn valinnasta ilmoittaminen. Pykalan
1 momentissa saddetdan suoran valinnan palveluntuottajan seka asiakkaan kéyttdméan sosiaali-
ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikén valintaa koskevan ilmoituksen tekemisesta. Asi-
akkaan olisi tehtdva suoran valinnan palveluntuottajan seké kayttdmansa sosiaali- ja terveys-
keskuksen ja suunhoidon yksikon valinnasta ilmoitus 77 8§:n 1 momentissa tarkoitettua tiedon-
hallintapalvelua kayttden tai muutoin kirjallisesti maakunnalle, jonka asukas han on. Asiakas
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voisi tehda ilmoituksen myos valitsemalleen suoran valinnan palveluntuottajalle. N&din mah-
dollistettaisiin asiakkaan nakokulmasta joustava ja asiakasystavallinen tapa ilmoittaa palvelun-
tuottajan valinnasta.

Pykaladn 2 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan vastuu palvelujen tuottamises-
ta asiakkaan valitsemassa palveluyksikdssé alkaisi viimeistddn kolmen viikon kuluttua siitd,
kun asiakas olisi tehnyt ilmoituksen tiedonhallintapalvelua kéyttden tai siitd, kun asiakkaan
muu ilmoitus olisi saapunut maakunnalle tai suoran valinnan palveluntuottajalle. Asiakas voisi
kuitenkin ilmoittaa myéhemmankin ajankohdan asiakkuuden alkamiselle. Jos suoran valinnan
palveluntuottajalla on valmius ottaa vastuu asiakkaan suoran valinnan palvelujen tuottamisesta
Jo aiemminkin, kuin kolmen viikon kuluttua asiakkaan ilmoituksesta, tuotantovastuu voi siir-
tyd jo tatd aiemmin.

Suoran valinnan palveluntuottajan ja tdmén palveluyksikdn valinnasta ei tehtéisi valituskel-
poista hallintopaatosta, vaan kyse olisi tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Asiakas voisi valita
aina haluamansa suoran valinnan palveluntuottajan ja k&yttdmansa palveluyksikon, sill& palve-
luntuottajilla ei olisi mahdollisuutta rajata asiakasmaaréansé tai kieltdytyd ottamasta asiakasta
asiakkaakseen. Asiakkaan mahdollisuutta vaihtaa tuottajaa rajoittaisi vain 4 momentissa saa-
detty maardaika uudelle valinnalle, mihin olisi saddetty myds poikkeuksia.

Jos asiakas ilmoittaisi valinnastaan muutoin kuin tiedonhallintapalvelua kayttéen, ilmoituksen
vastaanottaneen maakunnan tai suoran valinnan palveluntuottajan olisi 3 momentin mukaan
tallennettava tieto valinnasta 77 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin tiedonhallintapalveluihin,
joiden kautta tieto valinnasta valittyisi asiakkaan palvelujen jarjestdmisestd ja tuottamisesta
vastaaville tahoille. Asiakkaan henkilokohtaisesti tai kirjallisesti ilmoittama tieto valinnasta
olisi tarkoituksenmukaista siirtdd mahdollisimman nopeasti sahkaisiin tiedonhallintapalvelui-
hin, joissa tieto valittyy muille tarvittaville tahoille.

Pykaldn 4 momentissa saddetéan asiakkaan oikeudesta vaihtaa suoran valinnan palveluntuotta-
jaa seka kayttdmaansa sosiaali- ja terveyskeskusta ja suunhoidon yksikkdd. Suoran valinnan
palveluntuottajaa sekd asiakkaan kayttamaa sosiaali- ja terveyskeskusta ja suunhoidon yksik-
koé voisi vaihtaa aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua edellisestd valinnasta. Jos asiakas
kuitenkin muuttaisi asuinpaikkaa, asiakas voisi vaihtaa suoran valinnan palveluntuottajaa ja
sekd kayttdmaansé sosiaali- ja terveyskeskusta ja suunhoidon yksikkéd méardajasta riippumat-
ta. Lisaksi maakunta voisi asiakkaan hakemuksesta antaa oikeuden vaihtaa suoran valinnan
palveluntuottajaa ja asiakkaan kayttdméaa sosiaali- ja terveyskeskusta tai suunhoidon yksikkoa.
Tallaisena perusteltuna syyna voidaan pitaa esimerkiksi ratkaisematonta ja hankalaa ristiriita-
tilannetta asiakkaan ja palveluntuottajan vélilla. Myos esimerkiksi asiakkaan Kkielellisten oike-
uksien toteutumatta jaaminen voisi olla perusteltu syy sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suun-
hoidon yksikon vaihtamiselle. Vaihtamisen arvioisi tallaisissa tilanteissa aina maakunta. Maa-
kunta tekisi asiakkaan hakemuksen perusteella asiasta hallintopadtoksen, johon asiakkaalla
olisi mahdollisuus hakea muutosta valittamalla hallintolaink&yttlain mukaisesti.

4 luku Maakunnan liikelaitoksen valinta

21 8. Asiakkaan oikeus valita maakunnan liikelaitos. Pykél&ssa saadettdisiin asiakkaan oikeu-
desta valita maakunnan liikelaitos.

Pykaladn 1 momentin perusteella asiakas saisi muut kuin suoran valinnan palvelut sen maakun-
nan liikelaitokselta, jonka asukas han on, jollei han valitse muun kuin asuinmaakuntansa liike-
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laitosta. Asiakas saisi valita myds muun kuin asuinmaakuntansa liikelaitoksen, jollei valinta-
oikeutta ole erikseen lailla tai sen nojalla rajoitettu. Lahtokohtaisesti asiakas saisi muut kuin
suoran valinnan palvelut yhdestd samasta liikelaitoksesta. Asiakas ei voisi kuitenkaan valita
maakunnan liikelaitosta esimerkiksi tahdosta riippumattomassa hoidossa ja huollossa, joissa
valinnanvapauslakia ei sovelleta. Asiakas ei voisi valita maakunnan liikelaitosta mydskaan
kouluterveydenhuollon, opiskeluterveydenhuollon eika lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun
palveluissa, joiden osalta valinnanvapautta on rajoitettu 13 §:ssé.

Valitulla maakunnan liikelaitoksella ei olisi velvollisuutta tuottaa asiakkaan kotiin vietdvia
palveluja maakunnan ulkopuolelle. N&in ollen asiakkaan vastuulla olisi ottaa kotiin vietdvat
palvelut huomioon valintaa tehdessé. Jos asiakas olisi valinnut muun kuin asuinpaikkakuntan-
sa perusteella méaraytyvan maakunnan liikelaitoksen ja hénen palvelutarpeensa muuttuisi
niin, ettd han tarvitsisi kotiin vietdvia palveluita eikd hanen valitsemansa liikelaitos niité tuot-
taisi hdnen asuinpaikkakunnallaan, maakunta voisi antaa hakemuksesta asiakkaan vaihtaa
liikelaitosta riippumatta 2 momentissa saadetysta kuuden kuukauden maaréajasta.

Maakunnan liikelaitoksen valinnasta ei tehtdisi valituskelpoista hallintopédattstd, vaan kyse
olisi tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Asiakas voisi valita aina haluamansa maakunnan
liikelaitoksen niiden palvelujen osalta, joissa valinnanvapautta ei ole rajoitettu lailla, silla
maakunnan liikelaitoksella ei olisi mahdollisuutta rajata asiakasmaaraansa tai kieltaytya otta-
masta asiakasta asiakkaakseen. Asiakkaan mahdollisuutta vaihtaa liikelaitosta rajoittaisi vain 2
momentissa saddetty maaraaika uudelle valinnalle, mihin olisi sdddetty myos poikkeuksia.

Pykalan 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitosta saisi vaihtaa aikaisintaan kuuden kuu-
kauden kuluttua edellisesté valinnasta. Asiakkaalla olisi kuitenkin oikeus vaihtaa maakunnan
liikelaitosta méaardajasta riippumatta muuttaessaan asuinpaikkaansa. Liséksi jarjestdmisvas-
tuussa oleva maakunta voisi asiakkaan hakemuksesta antaa oikeuden vaihtaa maakunnan liike-
laitosta muusta perustellusta syysta silloin, kun edellisestd valinnasta on kulunut alle kuusi
kuukautta. Maakunta tekisi asiakkaan hakemuksen perusteella asiasta hallintopéattksen, johon
asiakkaalla olisi mahdollisuus hakea muutosta valittamalla hallintolaink&ytt6lain mukaisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan asiakkaan olisi ilmoitettava maakunnan liikelaitoksen vaihtami-
sesta maakunnalle, jonka asukas han on. llmoitus tehtdisiin 77 8:n 1 momentissa tarkoitettua
tiedonhallintapalvelua ké&yttéen tai muutoin Kirjallisesti. Vastuu siirtyisi valitulle uudelle maa-
kunnan liikelaitokselle viimeistddn kolmen viikon kuluttua siitd, kun asiakas on tehnyt ilmoi-
tuksen tiedonhallintapalvelua kdyttaen tai kun asiakkaan muu kirjallinen ilmoitus on saapunut,
jollei asiakas ole ilmoittanut my6hempaa ajankohtaa. Jos asiakas on tehnyt ilmoituksen muu-
toin kuin tiedonhallintapalvelua kayttaen, ilmoituksen vastaanottaneen maakunnan on tallen-
nettava tieto valinnasta 77 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin tiedonhallintapalveluihin, joiden
kautta tieto valinnasta valittyy asiakkaan palvelujen jérjestdmisestd ja tuottamisesta vastaaville
tahoille.

22 8. Maakunnan liikelaitoksen palveluyksikdiden valinta. Pykélassa sééadettéisiin asiakkaan
oikeudesta valita maakunnan liikelaitoksen palveluyksikoista kayttdmansa palveluyksikot.

Asiakas saisi muut kuin suoran valinnan palvelut 21 8:n 1 momentin mukaisesti asuinmaakun-
tansa liikelaitokselta tai valitsemaltaan muulta kuin asuinmaakuntansa liikelaitokselta. Maa-
kunnan liikelaitokset voivat jérjestada toimintansa eri tavoin erilaisiin palveluyksikoihin. Nais-
sé palveluyksikoissa voidaan tuottaa myo6s suoran valinnan palveluja noudattaen, mitd 56 §:ssé
sdadetddn maakunnan liikelaitoksen tuottamien suoran valinnan palvelujen kirjanpidollisesta
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eriyttdmisestd. Maakunnan liikelaitoksella voisi olla esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluyksikditd, joissa annetaan laajasti eri sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Maakun-
nan liikelaitoksella voi olla myds esimerkiksi palveluyksidita, joissa annetaan sosiaalihuollon
palveluja, perhekeskuksia, joissa annetaan lapsiperheiden palveluja ja palveluyksikditd, joissa
annetaan kuntoutuksen palveluja. Pyk&ldan 1 momentin mukaan asiakas saisi muut kuin suo-
ran valinnan palvelut 21 8:n 1 momentissa tarkoitetun maakunnan liikelaitoksen palveluyksi-
koista sen mukaan kuin kyseinen maakunnan liikelaitos on jérjestanyt toimintansa. Jos asiak-
kaalle annettavaa muuta kuin suoran valinnan palvelua tuotetaan useammassa maakunnan
liikelaitoksen palveluyksikossd, asiakas saisi valita palvelua tuottavan palveluyksikén. Asia-
kas saisi néin ollen valita maakunnan liikelaitoksen sisalla kayttaméansa palveluyksikot.

Pykaldn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksen maé&rittelemissé samaan palvelukoko-
naisuuteen kuuluvissa palveluissa palveluyksikkdd saisi vaihtaa aikaisintaan kuuden kuukau-
den kuluttua edellisesta valinnasta. Maakunnan liikelaitos voisi madritella samaan palveluko-
konaisuuteen kuuluviksi palveluiksi esimerkiksi sosiaaliasemalta saatavat palvelut tai perhe-
keskuksesta saatavat palvelut. Tallgin asiakas voisi vaihtaa sosiaaliasemaa tai perhekeskusta
maakunnan liikelaitoksen sisélla enintddn kuuden kuukauden valein. Maakunnan liikelaitos
voisi talloinkin antaa asiakkaalle mahdollisuuden asioida myds muissa palveluyksikdissaan.
Asiakkaalla olisi oikeus vaihtaa palveluyksikkéa méardajasta riippumatta muuttaessaan asuin-
paikkaansa. Lisdksi maakunta voisi asiakkaan hakemuksesta antaa oikeuden vaihtaa maakun-
nan liikelaitoksen palveluyksikk6d maakunnan alueella muusta perustellusta syysté silloin,
kun edellisesta valinnasta on kulunut alle kuusi kuukautta. Maakunta tekisi asiakkaan hake-
muksen perusteella asiasta hallintop&atoksen, johon asiakkaalla olisi mahdollisuus hakea muu-
tosta valittamalla hallintolainkdyttdlain mukaisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan asiakkaan olisi ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetun palveluyk-
sikdn vaihtamisesta maakunnalle, jonka asukas hdn on. lImoitus tehtéisiin 77 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua tiedonhallintapalvelua k&yttéen tai muutoin Kkirjallisesti. Vastuu siirtyisi valitul-
le uudelle palveluyksikolle viimeistdadn kolmen viikon kuluttua siitd, kun asiakas olisi tehnyt
ilmoituksen tiedonhallintapalvelua kayttden tai kun asiakkaan muu kirjallinen ilmoitus olisi
saapunut, jollei asiakas ole ilmoittanut myohempdd ajankohtaa. llmoitus olisi tarked, jotta
vastaanottava maakunnan liikelaitoksen palveluyksikkd voisi ryhtyd mahdollisiin tarvittaviin
toimiin asiakkaan hyvan hoidon ja palvelun varmistamiseksi. Jos asiakas on tehnyt ilmoituk-
sen muutoin kuin tiedonhallintapalvelua k&yttden, ilmoituksen vastaanottaneen maakunnan
olisi tallennettava tieto valinnasta 77 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin tiedonhallintapalvelui-
hin, joiden kautta tieto valinnasta vélittyisi asiakkaan palvelujen jarjestamisesté ja tuottamises-
ta vastaaville tahoille.

23 8. Maakunnan liikelaitoksen valinta Kiireettémassa sairaanhoidossa. Pykélassa saadettai-
siin asiakkaan valinnanvapaudesta léhetettd edellyttavassa kiireettomassé erikoissairaanhoi-
dossa. Kun asiakas on saanut terveydenhuoltolain 52 §:n mukaisen laakarin tai hammaslaaka-
rin tutkimukseen perustuvan lahetteen kiireetdnta sairaanhoitoa varten, asiakkaalla on oikeus
valita palvelua antava maakunnan liikelaitoksen palveluyksikko, eli sairaala tai muun erikois-
sairaanhoidon palveluyksikkd, myds muun kuin 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun maakunnan
liikelaitoksen palveluyksikdista. Asiakas voi ndin ollen valita sairaalan tai muun palveluyksi-
kon minkd hyvanséd maakuntalain mukaisen maakunnan liikelaitoksesta, niistd palveluyksi-
koistd, joissa palvelua annetaan. S&annds vastaisi sisélloltdén terveydenhuoltolain 52 §:&4.
Léahetteen tekijan olisi selvitettdva asiakkaalle vaihtoehdot palveluyksikén valinnassa noudat-
taen, mitd potilaslain 5 §:ss séadetddn. Lahetteen tekevan ladkarin olisi selvitettava asiakkaal-
le, missé asiakkaan tarvitsemaan hoitoa on saatavilla, jolloin asiakkaalla olisi mahdollisuus
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valita hoitava taho. Hoitavan tahon valinta tapahtuisi l&hetteen avulla siten, etta l&hetteen vas-
taanottava taho saisi tiedon asiakkaan valinnasta ldhetteen saavuttua.

5 luku Asiakasseteli

24 8. Asiakassetelipalvelut. Pykélassa séadettéisiin palveluista, joiden tuottamisessa maakun-
nan olisi otettava kayttdéon asiakasseteli.

Pykédldn 1 momentissa saddettdisiin maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuuluvista
muista kuin suoran valinnan palveluista, joissa maakunnan olisi ainakin otettava kayttoon
asiakasseteli. Maakunnalla on ndissd 1 momentissa todetuissa palveluissa velvollisuus tarjota
asiakkaalle asiakassetelid, jolla voi saada palvelun yksityiseltd palvelun tuottajalta. Vaikka
sdannoksessa on todettu palvelut, joissa maakunnan on otettava kayttoon ja tarjottava asiak-
kaalle asiakassetelid, maakunta joutuisi kdytannossa kuitenkin méérittelemaén asiakassetelilla
hankittavien palvelujen yksityiskohtaisen sisallén. Maakunnan tulisi maaritelld, mihin konk-
reettisiin toimenpiteisiin asiakasseteli annetaan tai milla tarkemmilla edellytyksilla asiakasse-
teli voidaan antaa asiakkaalle.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kayttdon sosiaalihuoltolain
17 &:n 1 momentin 3 ja 4 kohdissa tarkoitetussa sosiaalisessa kuntoutuksessa. Sosiaalihuolto-
lain 17 8:n 1 momentin mukaan sosiaalisella kuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityén ja sosi-
aaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua tukea sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi,
syrjaytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistdmiseksi. Sosiaaliseen kuntoutukseen kuuluu
muun muassa 17 8:n 1 momentin 3 kohdan mukainen valmennus arkipaivén toiminnoista suo-
riutumiseen ja elamanhallintaan ja 4 kohdan mukainen ryhméatoiminta ja tuki sosiaalisiin vuo-
rovaikutussuhteisiin. Sosiaalisen kuntoutuksen kokonaisuuteen kuuluvat toiminnalliset osuu-
det ja niiden sisaltdé maéritelldadn asiakkaan yksil6llisten tarpeiden ja tavoitteiden mukaan.
Tavoite voi olla esimerkiksi arkieldmén taitojen oppimista, paihteettémén arjen hallintaa, kou-
lu-tukseen tai tyéhon tarvittavien asioiden harjoittelua tai tukea ryhméssa toimimiseen. Asia-
kassetelin kéyttéonotto téssé sosiaalisen kuntoutuksen osakokonaisuudessa vahvistaa asiak-
kaan mahdollisuuksia 16ytad ja saada juuri hanen yksil6lliseen tarpeeseensa sopivaa valmen-
nusta tai ryhmatoimintaa ja parantaa siten myos ammattilaisten mahdollisuuksia rakentaa asi-
akkaan tarpeisiin kokonaisuutena paremmin vastaava sosiaalisen kuntoutuksen palvelu.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kayttdon sosiaalihuoltolain
19 §:ssd tarkoitetussa kotipalvelussa. Mainitun sddnnoksen mukaan kotipalvelulla tarkoitetaan
asumiseen, hoitoon ja huolenpitoon, toimintakyvyn yllapitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen,
asiointiin sekd muihin jokapaivaiseen elamaan kuuluvien tehtdvien ja toimintojen suorittamis-
ta tai niissa avustamista. Kotipalvelua annetaan sairauden, synnytyksen, vamman tai muun
vastaavanlaisen toimintakykya alentavan syyn tai erityisen perhe- tai eldméntilanteen perus-
teella niille henkilille, jotka tarvitsevat apua selviytydkseen 1 momentissa tarkoitetuista teh-
tavista ja toiminnoista. Kotipalveluun siséltyvina tukipalveluina annetaan ateria-, vaatehuolto-
ja siivouspalveluja seké sosiaalista kanssakaymista edistavia palveluja. Lapsiperheelld on oi-
keus saada perheen huolenpitotehtdvan turvaamiseksi valttamaton kotipalvelu, jos lapsen hy-
vinvoinnin turvaaminen ei ole mahdollista 2 momentissa mainittujen syiden vuoksi. Kotipal-
velu ja erityisesti siihen siséltyvat tukipalvelut ovat paljon kysyttyja, asiakkaan omaa toimin-
takykya yllapitavié ja jokapéaivéisen elamén toiminnoista selviytymista tukevia palveluja. Nii-
den saatavuuden parantuminen ja vaihtoehtojen lisaédminen vahvistaa tuen saamista pulmiin ja
ongelmiin jo varhaisessa vaiheessa. Mahdollisuus asiakasetelin saamiseen tukisi kotipalvelun
merkitystd yhtend ennaltaehkéisevéna, varhaisen tukemisen keinona.
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Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kayttdon sosiaalihuoltolain
20 8:ssa tarkoitetussa kotihoidossa. Mainitun sdadnnoksen mukaan kotihoidolla tarkoitetaan
kotipalvelun ja terveydenhuoltolain 25 §:4&n siséltyvien kotisairaanhoidon tehtdvien muodos-
tamaa kokonaisuutta. S&annéllinen asiakassuunnitelman mukainen sosiaalihuoltolain 20 §
mukainen kotihoito, johon siséltyy kotipalvelun liséksi terveydenhuoltolain 25 § mukaisen
kotisairaanhoidon tehtévéat voidaan péaasaantoisesti siirtdéd asiakassetelilla annettavaksi palve-
luksi. Jo télla hetkella kotihoidon palvelutuotannossa kaytetaan paljon ostopalveluja ja palve-
luseteleitd ja siihen liittyvaad yksityistd palvelutuotantoa on padsaantoisesti saatavilla. Maa-
kunnalla tulee olla mahdollisuus maaritella, erityisesti tiettyjen asiakasryhmien ja vaativaa
hoitoa tarvitsevan 5 % osalta, missa laajuudessa kotipalvelua ja kotisairaanhoitoa on tarkoi-
tuksenmukaista antaa asiakassetelilla. Esimerkiksi tilanteissa, jossa asiakkaan tilanne edellyt-
ta 24/7 1aakarin ja sairaalan tuen, on usein perustelua, ettd palvelu toteutetaan liikelaitoksen
palveluna hoidon jatkuvuuden ja potilasturvallisuuden vuoksi. Kokonaisuuteen liittyvid toi-
menpiteitd voidaan toteuttaa asiakassetelilld, esimerkiksi hoitajan kaynnit, jos konsultaatio-
kaytanndt ovat varmistettu. Maakunta voisi maaritella kotihoidon ja kotisairaanhoidon tuotta-
misen tavasta niiden asiakkaiden osalta, joiden tilanne edellyttdd vahvaa ja kiinte&a yhteisty6ta
liikelaitoksen muiden palveluiden kanssa, kuten esimerkiksi vaikeasti kehitysvammaisen koti-
hoito.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kayttdon sosiaalihuoltolain
21 8:ssd, vammaisuuden perusteella jérjestettévista palveluista ja tukitoimista annetun lain 8
8:n 2 momentissa ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetussa asumispalveluissa. Asumispalveluilla tarkoitetaan kokonaisuutta, jossa
asuminen ja asumista tukevat palvelut liittyvat kiinteédsti yhteen. Asumiseen liittyvat palvelut
ovat asiakkaan kokeman hyvinvoinnin nakdkulmasta erityisen keskeisid. Niiden merkitys
jokapadivaisessa elamassa ja arjessa on suuri. Siksi asiakkaan omien vaikutusmahdollisuuksien
ja valinnanvapauden lisddminen juuri tassa palvelussa on erityisen merkityksellista.

Sosiaalihuoltolain 21 8:n mukaan asumispalveluja jarjestetadn henkildille, jotka erityisestéd
Syysté tarvitsevat apua tai tukea asumisessa tai asumisensa jarjestamisessa. Kotiin annettavat
palvelut ovat ensisijaisia suhteessa palveluihin, jotka edellyttavat muuttamista ja sisaltavat
sekd asumisen etta palvelut. Tilapéistd asumista jarjestetaan henkildille, jotka tarvitsevat ly-
hytaikaista, kiireellistd apua. Tuettua asumista jarjestetdadn henkil6ille, jotka tarvitsevat tukea
itsendiseen asumiseen tai itsendiseen asumiseen siirtymisessa. Tuetulla asumisella tarkoitetaan
asumisen tukemista sosiaaliohjauksella ja muilla sosiaalipalveluilla. Palveluasumista jérjeste-
tdan henkildille, jotka tarvitsevat soveltuvan asunnon seka hoitoa ja huolenpitoa. Tehostettua
palveluasumista jarjestetddn henkil6ille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on ympérivuoro-
kautista.

Palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa jarjestettdvéa asumista ja palveluja. Palvelui-
hin sisdltyvat asiakkaan tarpeen mukainen hoito ja huolenpito, toimintakykya yllapitava ja
edistdva toiminta, ateria-, vaatehuolto-, peseytymis- ja siivouspalvelut sekd osallisuutta ja
sosiaalista kanssakdymista edistavét palvelut. Tehostetussa palveluasumisessa palveluja jérjes-
tetadn asiakkaan tarpeen mukaisesti ymparivuorokautisesti. Asumispalveluja toteutettaessa on
huolehdittava siitd, ettd henkildn yksityisyytta ja oikeutta osallistumiseen kunnioitetaan ja han
saa tarpeenmukaiset kuntoutus- ja terveydenhuollon palvelut.

Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin mukaan vaikeavammaiselle henkildlle on jarjestettava

muun muassa palveluasuminen, jos henkild vammansa tai sairautensa johdosta valttamatta
tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elaméan toiminnoista. Erityistd velvollisuutta
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palveluasumisen jarjestamiseen ei ole, jos vaikeavammaisen henkilon riittavaa huolenpitoa ei
voida turvata avohuollon toimenpitein. Kehitysvammalain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat muun muassa asumisen jarjestaminen.

Asumispalvelut voivat olla pa&sadntoisesti asiakassetelilla annettavia palveluita. Niihin liitty-
vid palveluntuottajia on paasaantoisesti runsaasti ja palvelujen tuottamisen apuna kaytetdan jo
nykyisinkin runsaasti ostopalveluja ja yksityisia palveluntuottajia. Palvelutarjonnan vaihtoeh-
tojen lisddntyminen vahvistaa myos asiakkaan mahdollisuuksia 16ytdd omaa yksilollista tilan-
nettaan ja tuen tarvetta vastaava palveluntuottaja. Maakunnalla pitda olla mahdollisuus huo-
lehtia siitd, ettd asiakkaan asumispalvelu vastaa asiakkaan todettua palvelutarvetta, eli asumis-
palvelu on muodoltaan sellaista, mitd asiakas tarvitsee. Asiakassetelilld toteutettavan jarjes-
telmén edellytys on se, ettd maakuntaan syntyy palvelutuottajien verkosto, jolla on tarjota
asiakasseteleilla hankittavia asiakastarpeiden mukaisia palveluita joustavasti ja asiakkaan tar-
peenmukaisessa ajassa. Koska asumispalvelujen piirissa olevat asiakkaat ja tuen tarpeet voivat
olla keskendan hyvinkin erilaisia ja eri tavalla vaativia ja ammatillista osaamista edellyttavié,
voi maakunta harkintansa mukaan myos rajata asiakassetelin kayttdonottoa, jos se on valtta-
matontd palvelujen kustannustehokkaan jarjestdmisen tai asiakas- tai potilasturvallisuuden
turvaamiseksi. Viime kadessa on yksilokohtaisesti arvioitava asiakkaan oikeus asiakassetelin
saamiseen.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kayttéon vanhan sosiaali-
huoltolain (710/1982) 27 e §:ssé tarkoitetussa vammaisten henkil6iden ty6toiminnassa. Maini-
tun s&anndksen mukaan vammaisten henkildiden tydtoiminnalla tarkoitetaan toimintakyvyn
yllapitdmista ja sitd edistdvaa toimintaa. Tydtoimintaa jarjestetdan tyokyvyttomille henkildille,
joilla vammaisuudesta johtuen ei ole edellytyksid osallistua saman lain 27 d §:ssé tarkoitet-
tuun vammaisten henkildiden tyéllistymista tukevaan toimintaan ja joiden toimeentulo perus-
tuu padosin sairauden tai tyokyvyttomyyden perusteella myonnettaviin etuuksiin. Mahdolli-
suus asiakassetelin kayttoonottoon todennékdisesti liséisi vaihtoehtoisten palveluntuottajien
madaréa ja siten vaihtoehtoja ja tarjontaa eri siséltdiseen tydtoimintaan. Asiakassetelin kayt-
toonotto vahvistaisi asiakkaan omia vaikutusmahdollisuuksia ja yksilolliseen tarpeeseensa
parhaiten vastaavan palvelun sisallon ja sen tuottajan 16ytymista ja siten todennakdisesti myos
parantaisi palvelun vaikuttavuutta.

Terveydenhuoltolain 24 8:ssd sééddetdan yleiselld tasolla sairaanhoitopalveluihin sisaltyvista
palveluista, joita ovat 1) sairauksien tutkimus, ladketieteellinen tai hammaslaaketieteellinen
taudinmaaritys, hoito, hoitosuunnitelman mukaiset pitkaaikaisen sairauden hoitoon tarvittavat
hoitotarvikkeet seka tarpeellinen ladkinnallinen kuntoutus, 2) sairauksien ehkéiseminen, pa-
rantaminen ja kédrsimysten lievittdminen, 3) ohjaus, jolla tuetaan potilaan hoitoon sitoutumista
ja omahoitoa ja 4) erityista tukea, tutkimusta ja hoitoa tarvitsevan potilaan terveysongelmien
varhainen tunnistaminen, hoito ja jatkohoitoon ohjaaminen. Sairaanhoito on toteutettava poti-
laan la&ketieteellisen tai hammaslaéketieteellisen tarpeen ja kaytettavissé olevien yhtendisten
hoidon perusteiden mukaisesti. Hoito on toteutettava tarkoituksenmukaisella tavalla ja yhteis-
ty6lla. Hoito toteutetaan avohoidossa silloin, kun se on potilasturvallisuus huomioon ottaen
mahdollista. Osa terveydenhuoltolain 24 §:ssa tarkoitetuista sairaanhoidon palveluista kuuluu
suoran valinnan palveluihin, joista sdddetddn ehdotetun lain 18 §:ssd, ja 0sa on maakunnan
liikelaitoksen tuotantovastuulla. Ehdotetun pykaldn 1 momentin 6 — 10 kohdan mukaisissa
palveluissa olisi kyse mainituista sairaanhoitopalveluihin sisaltyvistd palveluista siltd osin,
kuin ne eivét kuulu suoran valinnan palveluihin.
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Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kayttoon terveydenhuolto-
lain 25 8:n 1 momentissa tarkoitetussa kotisairaanhoidossa. Mainitun s&&nndksen mukaan
kotisairaanhoito on hoito- ja palvelusuunnitelman mukaista tai tilapéisté potilaan asuinpaikas-
sa, kotona tai siihen verrattavassa paikassa moniammatillisesti toteutettua terveyden ja sai-
raanhoidon palvelua. Kotisairaanhoidossa kéytettavat hoitosuunnitelman mukaiset pitkaaikai-
sen sairauden hoitoon tarvittavat hoitotarvikkeet siséltyvat hoitoon. Asiakasseteliéd ei kuiten-
kaan velvoitettaisi ottamaan kayttoon terveydenhuoltolain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
kotisairaalahoidossa. Edella kotihoitoa koskevan 3 kohdan perusteluissa on kuvattu asiakasse-
telin soveltuvuutta kotisairaanhoitoon.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kdyttdon terveydenhuolto-
lain 29 §:ssé tarkoitettuun laakinnéllinen kuntoutukseen liittyvissé terveydenhuollon ammatti-
henkildn yksittaisissad vastaanottokdynneissa. Mainitun saanndksen mukaan laakinnalliseen
kuntoutukseen kuuluu: 1) kuntoutusneuvonta ja kuntoutusohjaus, 2) potilaan toiminta- ja tyo-
kyvyn seka kuntoutustarpeen arviointi, 3) kuntoutustutkimus, jonka avulla selvitetaan potilaan
kuntoutusmahdollisuuksia, 4) toimintakyvyn parantamiseen ja yllapitdmiseen tahtaavat terapi-
at sekd muut tarvittavat kuntoutumista edistavat toimenpiteet, 5) apuvélinepalvelut, 6) sopeu-
tumisvalmennus ja 7) 1-6 kohdassa tarkoitetuista tarpeellisista toimenpiteista koostuvat kun-
toutusjaksot laitos- tai avohoidossa. Ehdotetun lain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan sosi-
aali- ja terveyskeskuksessa annettaviin suoran valinnan palveluihin kuuluvat 3 kohdassa tar-
koitettuihin palveluihin liittyva terveydenhuoltolain 29 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
kuntoutusneuvonta ja -ohjaus ja 2 kohdassa tarkoitettu toiminta- ja tyokyvyn sekd kuntoutus-
tarpeen arviointi. Maakunnan liikelaitos voisi ottaa asiakassetelin kayttoon lagkinnalliseen
kuntoutukseen liittyvissa terveydenhuollon ammattihenkilon yksittaisissa vastaanottokdyn-
neissd ndin ollen vain silta osin, kuin ne eivat kuulu suoran valinnan palveluihin. Nykyisin
kunnat ja sairaanhoitopiirit antavat asiakkaille maksusitoumuksia ja vastaavia erityisesti 0saan
terapiakdynneista ja on tarkoituksenmukaista toteuttaa nama jatkossa asiakassetelilla. Asiakas-
setelilld saatava kuntoutus voisi olla osa isompaa kokonaisuutta (esim. aivohalvauksen jalkeen
muu terapia liikelaitoksesta, mutta puheterapia asiakassetelilld, jolloin asiakas voi hankkia
itselleen parhaiten soveltuvan terapeutin.). Myos esimerkiksi pitkakestoisempi kokonaisuus
voitaisiin toteuttaa asiakassetelilla (esim. 5 kerran kotikuntoutus lonkkamurtuman jélkeen,
jonka toteutus asiakasetelilld voi olla erityisesti harvaan asutummilla alueilla kustannustehok-
kaampaa ja nopeammin saatavaa kuin liikelaitoksen jalkautuminen vastaavaan toimintaan tai
20 kerran lyhytpsykoterapiajakso, jolloin asiakas voi valita itselleen soveltuvan terapeutin ja
terapian suuntautumisalan). Asiakassetelill& annettava kuntoutus edellyttdd hyvaa hoidon ko-
konaissuunnitelmaa ja maakunnan liikelaitoksen tekemad sadnnollista arviointia hoidosta ja
hoidon tehokkuudesta.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kdyttéon polikliinisesti to-
teutettavissa kirurgisissa toimenpiteissd. Polikliinisella kirurgialla tarkoitetaan leikkaustoi-
menpiteitd, jotka voidaan tehda paikallispuudutuksessa ja joka ei edellytd nukutusta. Tallaisia
toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi kaihiin, gynekologiaan, korva-, nené- ja kurkkutautei-
hin liittyvéat toimenpiteet ja ihon ja ihonalaiskudoksen kirurgia (patteja, luomileikkauksia,
pientéd plastiikkakirurgiaa). Asiakasseteli voidaan ottaa kayttoon naissa palveluissa siltd osin,
kuin ne eivat ole suoran valinnan palveluja. Ndiden pientoimenpiteiden saatavuus vaihtelee eri
puolilla ja on tarkoituksenmukaista parantaa niiden saatavuutta asiakassetelilla erityisesti sil-
loin, kun ne ovat muusta hoidosta irrallisia toimenpiteitd. Paattdessdén ndiden laajuudesta
maakunnan tulee kuitenkin huolehtia osaamisen séilymisesta liikelaitoksessa, jossa myds kou-
lutetaan tulevia erikoisladkareita.
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Pykéldn 1 momentin 9 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kayttéon suunhoidossa tar-
peellisissa hammasproteettisissa hoidoissa. Suuhoidon palvelujen sisallostd saddetdédn tervey-
denhuoltolain 24 ja 26 §:ssd. Ndistd suunhoidon palveluista osa kuuluu suunhoidon yksikdssa
annettaviin suoran valinnan palveluihin, joista saddetdan ehdotetun lain 18 8:ss&, ja osa on
maakunnan liikelaitoksen tuottamisvastuulla. Hammasproteettiset hoitoratkaisut ja niihin kuu-
luvat hoitotoimenpiteet lukuun ottamatta hammasproteettisia korjauksia eivat kuulu suoran
valinnan palveluihin. Hammasproteettiset hoitoratkaisut perustuvat yhtendisiin hoidon perus-
teisiin terveydenhuoltolain 7 §:n mukaisesti. Hammasproteettisen hoidon perusteita ovat va-
jaahampaisuuden, hampaattomuuden ja tapaturmien jalkeisten tilojen hoito ja puuttuvien tai
menetettyjen hampaiden korvaaminen, kun ndistd aiheutuu toiminnallista haittaa potilaalle.
Purentaelimen poikkeavuus ja synnynnaiset epdmuodostumat ja oireyhtymét voivat edellyttaa
hammasproteettisia ratkaisuja samoin kuin pitkélle edennyt leuan surkastuminen.

Pykéldn 1 momentin 10 kohdan perusteella asiakassetelia olisi kéytettava kiireettdmassa leik-
kaustoiminnassa, jota ei ole valtakunnallisesti tai alueellisesti keskitetty yliopistolliseen sairaa-
laan tai vastaavaan yksikkdon. Sdannoksen perusteella asiakassetelid ei siten voisi kayttaa
erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erdiden tehtévien keskittamisestd annetun valtioneuvoston
asetuksen (582/2017), jaljempand keskittdmisasetus, 5 ja 6 §:ssd tarkoitetussa alueellisesti
keskitettdvaan erikoissairaanhoitoon kuuluvassa leikkaustoiminnassa. Keskittdmisasetuksen 5
8:ssd on lueteltu hoidot, jotka on koottava vahempaén kuin viiteen yliopistolliseen sairaalaan.
Viiteen yliopistolliseen sairaalaan tai erityisestd syystd muuhun vastaavan tasoiseen sairaalaan
koottavat hoidot on todettu asetuksen 6 §:ssd. Namé keskittamisasetuksen 6 8:ssa tarkoitetut
yksikdt voivat kuitenkin tdydentda 6 8:ssd tarkoitettujen palvelujen tarjontaa hankkimalla so-
veltuvia palveluja muilta palveluntuottajilta ostopalveluna edellyttéen, ettd hankittavat palve-
lut tayttavat jatkossa valmisteltavat laatukriteerit.

Asiakassetelid voitaisiin 1 momentin 10 kohdan mukaisesti kayttaa joissakin yleisissa leikka-
uksissa, jotka on koottu ymparivuorokautisesti paivystaviin keskussairaaloihin. Téllaisia ovat
esimerkiksi erilaiset tyraleikkaukset, useat kdden ja jalkaterdn alueen yleiset leikkaukset kuten
kaden keskihermon vapautus tai vaivaisenluuhun kohdistuvat toimenpiteet. Monilla toimenpi-
devaltaisilla erikoisaloilla on tdhdn ryhméaan sopivia leikkauksia, esimerkkeina gynekologia,
urologia, plastiikkakirurgia ja korvataudit. Nama leikkaukset edellyttavat asianmukaisia leik-
kaussaliolosuhteita, anestesiologian erikoisalan palveluita ja riittavid péaivystysvalmiuksia
jalkihoidon ja leikkauksen vélittdmien komplikaatioiden toteamisen ja hoidon turvaamiseksi.
Siirto asiakassetelilld toteutettavaksi voi olla tarkoituksenmukaista tilanteissa, joissa esimer-
kiksi lahetemddrien vaihdellessa kiireettémien leikkausten saatavuus voi ajoittain heikentyé.
Asiakassetelid annettaessa tulee huomioida asiakkaan hoidon kokonaisuus, koska kirurginen
toimenpide on usein vain laajan kokonaisuuden yksittainen osa.

Isommista toimenpiteistd esimerkiksi lonkan ja polven ensiproteesit ja selkd&n kohdistuvat
toimenpiteet kuten vélilevytyrén leikkaus voidaan toteuttaa myds asiakassetelilld. Néiden toi-
menpiteiden suorittamisen Kkriteereista yhteispaivystavissa keskussairaaloissa saadetaan keskit-
tdmisasetuksen 7 8:ssd. Edellytyksend on, ettd myos asiakassetelitoimenpiteet toteutetaan jat-
kossa valmisteltavien laatukriteerien mukaisesti.

Leikkaustoiminnan laadun ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi seké yksityisten ja julkis-
ten palveluntuottajien yhdenvertaisen kohtelun lisddmiseksi laaditaan laatukriteerit. Tamé
toteutetaan yhteistyossa yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden kanssa vuoden 2017 lop-
puun mennessa. Laatukriteerit sdddetaén ja ne tulevat voimaan 1.7.2018 mennessad. Valmistel-
tavan sdéantelyn ja kriteeriston avulla turvataan kestdvyysvajeen umpeenkuromista ja osana
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tata paatetyn erikoissairaanhoidon keskittdmisesta aiheutuvan sovittujen sééstojen toteutumis-
ta. Keskittamisasetuksen mukaisilla laatukriteereilld ja niiden mukaisella erikoissairaanhoidon
toimenpiteiden kokoamisella suurempiin kokonaisuuksiin on keskeinen osa toimenpidekoko-
naisuutta, jolla voidaan saavuttaa 350 miljoonan euron vuotuiset saastot.

Pykalan 1 momentin 11 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kdyttéon asiakassuunni-
telmaan perustuvissa sairaanhoidollisissa kaynneissé terveydenhuollon ammattihenkilon vas-
taanotolle kiireettdmassa hoidossa. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi psykoterapiakéynnit
asiakassuunnitelman mukaisissa hoitojaksoissa tai kaynti gynekologilla erikoislaakarin hoitoa
edellyttdvassa tilanteessa. Samoin asiakassetelid voitaisiin kayttad potilaan pitk&aikaisen sai-
rauden hoitoon liittyviin kohdennettuihin kontrollik&ynteihin, kun asiakkaalla on olemassa
asiakassuunnitelma ja kdyntien sisalté on méaritelty. Asiakkaan ndkékulmasta voi olla tarkoi-
tuksenmukaista saada toistuvat kaynnit lahempana kotia kuin etddmmalla sairaalan tiloissa.
Asiakasseteli voi my6s mahdollistaa pidempiaikaisen hoitosuhteen samaan ammattihenkiloon,
milla voi olla merkitystd esimerkiksi komplisoituneen diabeteksen hoidon onnistumisen kan-
nalta. Asiakasseteli voidaan ottaa kdyttdon ndissé palveluissa siltd osin, kuin ne eivat ole suo-
ran valinnan palveluja.

Pykéldn 2 momentin perusteella maakunta voisi, paattdessdan 1 momentissa tarkoitetuista
asiakassetelilla maksettavista palveluista, rajata 1 momentissa tarkoitettuja asiakassetelill&
annettavia palveluja, jos se on vélttdmatontd palvelukokonaisuuksien toimivuuden tai palve-
luiden kustannustehokkaan jarjestdmisen perusteella. Maakunnalla olisi néin ollen mahdolli-
suus paattad, ettd palvelua ei voi hankkia asiakassetelilld, jos se on valttdmatonta palveluko-
konaisuuksien toimivuuden tai maakunnan toiminnan kustannustehokkaan jarjestamisen kan-
nalta. Palveluiden kustannustehokkaalla jarjestamisellé tarkoitettaisiin maakunnalle palvelui-
den jarjestajana aiheutuvia kokonaiskustannuksia eika sen oman liikelaitoksen kannattavuutta.
Pohdittaessa yksittaisen asiakkaan vaihtoehtoja naissékin tilanteissa, on kuitenkin valittava se
vaihtoehto, joka parhaiten vastaa asiakkaan etua.

Liséksi 2 momentissa todetaan, ettd asiakassetelid ei saa kéyttaa, jos asiakas- tai potilasturval-
lisuus voi vaarantua asiakassetelid kdytettdessad. Tama voi tulla kyseeseen eri perustein, esi-
merkiksi asiakkaan palvelujen kokonaisuus on sellainen, ettd eri palvelujen jakautuminen
osiin voisi joissakin ennalta maéritellyissé tilanteissa olla asiakas- tai potilasturvallisuuden
kannalta ongelmallinen.

Maakuntien toimintaa asiakassetelisadnndsten toteuttamisessa ohjataan ja valvotaan osana
maakuntien ja maakuntien liikelaitosten toiminnan yleistd ohjausta, seurantaa ja valvontaa.
Maakuntien toiminnan ohjauksesta, seurannasta ja valvonnasta on keskeiset sadnnokset jarjes-
tamislaissa. Saannokset koskevat myds maakuntien ja maakuntien liikelaitosten toimintaa
valinnanvapauslain mukaisessa toiminnassa. Jarjestamislaki edellyttdd valtion viranomaisilta
aktiivista maakuntien toiminnan ohjausta, seurantaa ja valvontaa.

Jarjestamislain 25 &:n mukaan sosiaali- ja terveysministerion tehtdvan on toiminnan yleinen
ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta. Taté tehtdvad varten ministeridssa on saannok-
sen mukaan ohjausyksikkd. Maakuntien toiminnan ohjauksesta on tarkemmat sadnnokset jar-
jestamislain 29 8:ssd. Sen perusteella sosiaali- ja terveysministerion on kéytava vuosittain
neuvottelut erikseen kunkin maakunnan kanssa. Neuvottelujen tarkoituksena on ohjata maa-
kuntien toimintaa palvelurakenteen kehittamisessa. Neuvotteluissa kdydaan lapi muun muassa
se, ovatko maakunnat toteuttaneet jarjestdmisvastuuseensa kuuluvat tehtévét ja palvelut lain-
sd4dannon edellyttamalld tavalla. Ministeridn ja maakunnan neuvottelujen pohjalta laaditaan
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asiakirja, johon kirjataan muun muassa neuvotteluissa sovittavat seuraavan vuoden keskeiset
tavoitteet ja niitd tukevat toimenpiteet maakunnassa.

Neuvottelujen tausta-aineisto saadaan jérjestdmislain 30 ja 31 §:ien perusteella Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta ja valvontaviranomaisilta. Ne laativat vuosittain tarvittavat selvityk-
set sosiaali- ja terveydenhuollon tilasta ja toteutumisesta. Osana nditd arvioidaan myds toi-
minnan vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. THL tekee selvityksen sekd maakunnittain
ettd koko maan osalta. Valvontaviranomainen puolestaan tekee maakunnittain raportin maa-
kuntien palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta. Aineistojen perusteella STM voi arvioida
maakuntien toimintaa lainsdddanndn mukaisten velvoitteiden toteutumisen liséksi suhteessa
muihin maakuntiin.

Jarjestamislain 6 luvussa on sdanndkset viranomaisvalvonnasta. Lupa- ja valvontaviraston
olisi omassa valvontatoiminnassaan seurattava, osana sen vastuulle kuuluvia viranomaistehtéa-
vid, ettd asiakassetelin kayttd ei vaaranna maakunnan liikelaitoksen kykya hoitaa lakisaateisia
tehtaviadn. Jos valvontaviranomainen havaitsisi ettd tehtavien hoitaminen on vaarantunut, olisi
sen puututtava tilanteeseen ja edellytettava, ettd maakunta rajoittaa asiakassetelin kéyttoa.
Valvontaviranomainen voisi tarvittaessa ryhtya sadnnosten edellyttdmiin toimenpiteisiin niin
ettd maakunta rajoittaisi asiakassetelin kéyttoalaa tavalla joka varmistaa maakunnan liikelai-
toksen palvelujen asianmukaisuuden. Vastaavasti valvontaviranomaisen on myds valvottava,
ettd maakunta ottaa asiakassetelin kayttoon lain edellyttamélla tavalla.

Liséksi voidaan todeta, ettd samaan yhteistyfalueeseen kuuluvien maakuntien pitéa laatia
yhteistydsopimus. Siind on sovittava mm. yhteistydalueen laajuisesti toimenpiteista palvelujen
integraation ja yhdenvertaisen saatavuuden seké asiakkaiden osallistumisoikeuksien ja vaiku-
tusmahdollisuuksien varmistamiseksi. Jos yhteistydsuunnitelma ei ole lainsdadannén mukai-
nen ja siind ei esimerkiksi oteta huomioon maakuntien asukkaiden yhdenvertaisuutta ja palve-
lujen saatavuuden ja saavutettavuuden edellytyksid, valtioneuvosto voi péaattad jarjestdmislain
18 8:n perusteella yhteistygsopimuksen sisallostd maakuntia sitovalla tavalla. Valtioneuvostol-
la on lisdksi mahdollisuus paattdd maakuntia sitovalla tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteesta, laajakantoisista ja merkittavistd investoinneista seka tiedonhallinnasta
jarjestamislain 19 8:ssa saadettyjen edellytysten mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa olisi 2 momenttia tdydentdva ja 1 momentin 10 ja 11 kohtia tdsmentéva
sdénnos. Sen mukaan asiakassetelid ei voisi ottaa kdytt6on mainituissa kohdissa tarkoitetuissa
leikkaushoidoissa ja sairaanhoidollisissa kdynneissa ammattihenkilén vastaanotolle, jos asia-
kassetelin kayttéonotto voisi vaarantaa maakunnan liikelaitoksen mahdollisuuden huolehtia
vastuulleen kuuluvista lakisdateisista tehtdvista suoriutumisen. Toiminnan osalta pitaa ottaa
huomioon yhteistydalueen jarjestamissopimuksen mukaiset sairaanhoidolliset palvelut koko-
naisuutena ja osana sitd myds varautuminen héirio- ja poikkeustilanteisiin. Talloin pitéisi ottaa
huomioon erityisesti ympéarivuorokautisen paivystyksen héirioton toteuttaminen. S&&anndksen
perusteella maakunta voisi p4attad, ettd mainituissa 1 momentin kohdissa tarkoitetuissa palve-
luissa asiakassetelid kdytetaan vain rajoitetusti. Rajoituksesta paatettaessa voidaan ottaa huo-
mioon asiakassetelin mahdollinen vaikutus henkiloston hakeutumiseen asiakassetelin perus-
teella palveluja tuottavien yritysten palvelukseen tai ammatinharjoittajiksi. Samoin maakun-
nalla jérjestamislain 23 8§:n perusteella oleva vastuu koulutuspaikkana toimimisesta pitéisi
ottaa huomioon. Jos perusteltu arvio olisi, ettd asiakassetelin ké&ytt0 voisi johtaa paivystyksen
tai kiireettdbman toiminnan kannalta olennaisiin ongelmiin, tai merkittéavasti vaikeuttaa liikelai-
toksen toimintaa terveydenhuollon ammattihenkiléiden koulutuspaikkana, maakunta voisi
paattas, ettd asiakasseteli ei oteta k&yttoon tai, ettd asiakassetelid kdytetddn vain maarallisesti
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tai siséllollisesti rajoitetusti. Vastaavasti osana sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausta ja val-
vontaa sosiaali- ja terveysministerid sekd tarvittaessa kilpailu- ja valvontaviranomaiset seu-
raavat ja valvovat asiakassetelien kayttoa ja taman sdéédnndksen nojalla tapahtuvaa asiakassete-
lien kdyton rajoittamista, puuttuen tarvittaessa toimivaltuuksiensa mukaisesti maakunnan me-
nettelyyn. Edelld todetuin tavoin maakuntien toiminnan kustannustehokkuutta ja -vaikut-
tavuutta seurataan ja valvotaan.

Pykéldn 4 momentin mukaan maakunta voisi ottaa asiakassetelin kayttéon muissakin paatta-
missadn maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuuluvissa muissa kuin suoran valinnan
palveluissa kuten &itiys- ja lastenneuvolapalveluissa. Tavoitteena on, ettd maakunta maaritteli-
si asiakassetelilld maksettaviksi palveluiksi riittdvan maarén palveluja palvelujen saatavuuden,
saavutettavuuden ja palvelukokonaisuuksien toimivuuden edistamiseksi seké sen varmistami-
seksi, ettd myds muissa kuin suoran valinnan palveluissa toteutuu asiakkaan mahdollisuus
valita palveluntuottaja. Maakunnan tulisi varmistaa asiakkaan valinnanvapaus asiakassetelin
avulla niissa maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuuluvissa palveluissa, jotka eivét
ole kiireellisia ja joiden kohdalla on tarkoituksenmukaista kéyttdd asiakassetelid joustavasti
lisdédmaén asiakkaan valinnanvapautta.

Palvelujen riittdvaa saatavuutta arvioidakseen maakunnan tulee sdannollisesti seurata sosiaali-
ja terveyspalvelujen tarjontaa alueellaan. Seurantaa voidaan toteuttaa esimerkiksi toteuttamal-
la selvityksia tai jarjestamalla alueella oleville toimijoille ja asiakkaille avoimia kuulemistilai-
suuksia. Valinnanvapauden toteuttamiseksi asiakasseteleité tulisi antaa mahdollisimman laa-
jasti niissé palveluissa, joita on saatavilla maakunnassa.

Pykéldn 5 momentin mukaan maakunnan olisi otettava asiakassetelin tarkemmasta kaytosta
paattdessadn huomioon jarjestamislain 26 §:ssé tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnalliset tavoitteet, maakunnan asukkaiden tarpeet ja jarjestamislain 14 8§:ssa tarkoitetun
maakunnan palvelustrategian ja sen linjaukset muilta tuottajilta hankittavista palveluista.
Maakunnan velvollisuutena on paatoksenteossaan huolehtia siitd, ettd maakunnan asukkailla
toteutuu mahdollisuus valita palveluiden tuottaja. Jarjestamislain 14 §:n perusteella maakun-
nan on madriteltava palvelustrategiassaan tavoitteet yksityisilta palveluntuottajilta hankittavi-
en palvelujen vahimmaismaaréalle. Vahimmaismaara koskisi lahinnd ostopalveluja ja asiakas-
setelipalveluja, koska niiden osalta maakunnalla on valiton vaikutusmahdollisuus hankittaviin
palveluihin. Suoran valinnan palveluissa maakunnalla on mahdollisuus vaikuttaa niiden vo-
lyymiin ainoastaan siltd osin kuin maakunta méarittelisi suoran valinnan palveluihin lain 18
8:n 2 momentissa ja 4 momentissa tarkoitettuja erityistason palveluja. Jarjestamislaissa ei ole
sdadetty muualta hankittavien palvelujen osuutta. Tahan vaikuttaa kuitenkin jarjestamislain 26
8:n perusteella valtioneuvoston hyvaksymaét valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveyden-
huollolle. Valtioneuvosto voi asettaa maakuntia ohjaavan tavoitteen myds muilta tuottajilta
hankittavien palvelujen osuudelle maakunnan tuottamisvastuulle kuuluvista palveluista. Maa-
kuntavaltuuston olisi otettava huomioon ndma tavoitteet siind laajuudessa kuin maakunnassa
on saatavilla yksityisia palveluja. Lisdksi maakuntavaltuusto voi méérittdd korkeammankin
tavoitteen, joka velvoittaa maakunnan toimintaa. Edelld olevan mukaisesti lahtokohtana on,
ettd maakunta kéayttaad asiakassetelia mahdollisimman laajasti silloin kun palveluja on saatavil-
la asiakkaan valinnanvapauden toteuttamiseksi ja se on toiminnallisesti ja taloudellisesti pe-
rusteltua.

Asiakassetelin arvo on maariteltava 2 momentin perusteella sellaiseksi, etta asiakas voi saada
silld lains&&dénndn vaatimusten mukaisen palvelun. Arvoa maériteltdessd on otettava huomi-
oon maakunnassa oleva palvelutuotanto ja sen hintataso sek& sen lisdksi kustannukset jotka
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aiheutuisivat maakunnan liikelaitokselle vastaavan palvelun tuottamisesta. Vaikka asiakassete-
lin tavoitteena on mahdollistaa asiakkaalle mahdollisuus valita palvelun tuottaja, valinnan
mahdollisuus ei saisi johtaa maakunnan kustannusten kasvuun. Sen vuoksi asiakassetelin arvo
ei saisi ylittdd oman tuotannon kustannuksia, jollei siihen ole erityisia syitéd. Erityinen syy voi
olla esimerkiksi asiakkaille valttdméattomien palvelujen varmistaminen tilanteessa jossa maa-
kunnan liikelaitos ei itse pysty tuottamaan riittavasti palveluja.

Asiakas maksaisi asiakassetelilla annettavasta palvelusta vain sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain mukaisen asiakasmaksun. Asiakas voisi halutessaan kayttaa
omia varojaan ja maksaa asiakassetelin arvon liséksi itse lisdpalveluita. Tallin hdn maksaisi
itse kokonaan ostamansa lisdpalvelun hinnan. Jos asiakasseteli on saatu apuvélineen hankintaa
varten, asiakas voisi liséksi hankkia asiakassetelin arvoa kalliimman apuvélineen maksamalla
itse setelin ja apuvalineen hinnan valisen erotuksen. Tama tulisi kyseeseen esimerkiksi hankit-
taessa sairauden hoitojen aiheuttaman hiusten lahdén vuoksi peruukki. Asiakassetelin arvon
pitdéd mahdollistaa asiakkaan tarvitseman tavanomaisen peruukin hankinta. Asiakkaalla olisi
kuitenkin halutessaan mahdollisuus hankkia kalliimpi peruukki. Edelld kuvattu mahdollisuus
koskisi vain itse apuvalineen hankintaa. Sen sijaan esimerkiksi apuvalineen sovitus olisi laissa
tarkoitettu palvelu, palveluntuottaja ei saisi perid asiakkaalta maksua.

Pykalan 6 momentin mukaan maakunta voisi sisallyttda asiakassetelilla maksettaviin palvelui-
hin palveluja, joihin sisaltyy julkisen vallan kayttoa, vain jos tehtavan antamisesta muulle kuin
viranomaiselle on nimenomaisesti erikseen séédetty.

25 8. Palvelutarpeen arviointi ja menettely asiakassetelia annettaessa. Pykéldssé sdédetéan
asiakassetelin antamisessa noudatettavasta menettelystd. Pykdldn 1 momentin perusteella
maakunnan liikelaitos vastaa asiakassetelipalveluissa asiakkaan palvelutarpeen arvioinnista,
johon liittyy terveydenhuollossa myos hoitopaatoksen tekeminen seka sosiaalihuoltoa koske-
van hallintopaétoksen teosta. Sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnista sdadetdan sosiaali-
huoltolain 36 §:ssé& ja hoidon tarpeen arvioinnista sdédetéan terveydenhuoltolaissa. Sosiaali-
huollon antamisesta on tehtévé hallintolain 43 §:n mukainen hallintopaétds. Tasta paatoksen-
tekovelvollisuudesta sdadetadn myos sosiaalihuoltolain 45 §:ssd. Terveydenhuollossa tapahtu-
van hoidon tarpeen arvioinnin perusteella tehtava hoitopaatos ei ole valituskelpoinen hallinto-
paatos. Palvelutarpeen arvioinnissa on lisaksi noudatettava, mitd 34 8:n 3 momentissa séadet-
téisiin.

Jos edellytykset asiakassetelipalvelun saamiselle tayttyvat asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin
perusteella, asiakkaalle olisi tarjottava pykéaldn 2 momentin mukaan palveluun asiakasseteli.
Maakunnan liikelaitos arvioisi asiakkaan sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeen ja tekisi sosi-
aalipalvelua koskevan hallintopaatoksen tai terveydenhuoltoa koskevan hoitopaatoksen. Maa-
kunnan liikelaitos antaisi asiakkaalle edelld kuvatun palvelutarpeen arvioinnin perusteella
asiakassetelin niissa palveluissa, joissa maakunta on ottanut asiakassetelin kayttoon 24 §:n
perusteella.

Pykéldn 3 momentissa saadetddn asiakkaan mahdollisuudesta kieltaytya asiakassetelista. Asi-
akkaalla olisi oikeus kieltaytya asiakassetelistd, jolloin maakunnan liikelaitoksen olisi huoleh-
dittava, etté asiakas kuitenkin saa palvelun jollakin muulla asianmukaisella tavalla tuotettuna.
Tallainen asianmukainen tapa olisi 1ahinnd maakunnan liikelaitoksen oma tuotanto tai hank-
kima ostopalvelu. Jos asiakas on saanut erityistason palvelua koskevan lahetteen tai paatok-
sen, asiakas voisi myos valita 23 8:n mukaisesti toisen maakunnan liikelaitoksen erityistason
toimipisteen.
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Pykéldn 4 momentissa saddetadan asiakkaan oikeudesta valita asiakassetelin ja henkildkohtai-
sen budjetin vélilla. Jos edellytykset palvelun saamiseen olisi olemassa seka asiakassetelilld
ettd henkilokohtaisella budjetilla, asiakkaalla olisi oikeus valita, tuotetaanko palvelu asiakas-
setelilla vai henkilokohtaisella budjetilla. Lahtokohtana asiakassetelin ja henkilokohtaisen
budjetin valisessa suhteessa kuitenkin on, ettd asiakassetelid kaytettaisiin kertaluonteisissa tai
lyhytkestoisemmissa palveluissa. Henkil6kohtainen budjetti soveltuu puolestaan pitkakestoi-
siin tai toistuviin sekd monialaisen palvelutarpeen omaavien asiakkaiden palveluihin.

26 8. Asiakassetelipalveluntuottajan valinta. Pyk&lan 1 momentin perusteella asiakas voisi
valita asiakassetelipalveluntuottajan. Asiakas voisi valita yksityisen palveluntuottajan, jonka
jokin maakunta on hyvaksynyt asiakassetelipalveluntuottajaksi. Asiakassetelipalveluntuottajan
hyvéaksymismenettelysta sdadetdén 8 luvussa.

Kun palveluntuottaja vastaanottaisi asiakassetelin saaneen asiakkaan, palveluntuottajan olisi
ilmoitettava 49 8:n mukaisesti sitoutuvansa palvelun tuottamista koskeviin maakunnan aset-
tamiin ehtoihin ja palvelun tuottamiseen asiakassuunnitelman mukaisesti maakunnan liikelai-
tokselle, joka on myontényt asiakkaalle asiakassetelin. Sitoumuksen myotd palveluntuottajan
ja maakunnan liikelaitoksen vélille syntyisi sopimussuhde. Asiakas voisi puolestaan sopia
asiakassetelipalveluntuottajan kanssa sellaisista palvelun tuottamiseen liittyvista asioista, joilla
ei poiketa maakunnan asettamista ehdoista tai asiakassuunnitelmasta. Téllaisia asiakkaan so-
pimia asioita olisivat esimerkiksi palveluntuottajan kanssa sovitut ajat, jolloin palvelua anne-
taan. Palveluntuottajiin sovelletaan niitd koskevia sdannoksia kuten esimerkiksi sosiaalipalve-
lujen tuottajiin sosiaalihuollon asiakaslain ja terveyspalvelujen tuottajiin potilaslain sdannok-
sid. Asiakkaan ja elinkeinonharjoittajan véliseen suhteeseen sovelletaan liséksi kuluttajan-
suojalakia, joka takaa asiakkaalle lisaksi kuluttajan oikeudet.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksella olisi sosiaalihuollon asiakaslain 5
8:ssé ja potilaslain 5 8:ss& tarkoitetulla tavalla velvollisuus antaa asiakkaalle tietoa palvelun-
tuottajista, joilta asiakas voi saada palveluja asiakassetelin perusteella. Sosiaalihuollon asia-
kaslain 5 8:n mukaan sosiaalihuollon henkildston on selvitettava asiakkaalle hdnen oikeutensa
ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat,
joilla on merkitysta hanen asiassaan. Vastaavasti potilaslain 5 8:n mukaan potilaalle on annet-
tava selvitys hanen terveydentilastaan, hoidon merkityksesta, eri hoitovaihtoehdoista ja niiden
vaikutuksista seka muista hanen hoitoonsa liittyvisté seikoista, joilla on merkitystd paatettaes-
s& hénen hoitamisestaan.

Jaljempana 55 8:ssd sdadettaisiin siitd, ettd palvelujentuottaja voisi maaritelld, mille alueelle se
antaisi palveluja, joita annetaan asiakkaan kotiin tai muutoin kuin digitaalisesti palvelujen
tuottajan toimintayksikdn fyysisten tilojen ulkopuolelle.

Alaikéisen asiakkaan osalta palveluntuottajan valinnan tekisi 11 §:n mukaisesti huoltaja tai
muu laillinen edustaja. Viisitoistavuotias alaikéinen voisi tehdd itse palveluntuottajan valin-
nan.

6 luku Henkilokohtainen budjetti
27 8. Henkilokohtaisen budjetin henkildllinen soveltamisala. Henkilokohtainen budjetti on
kaytanndssa maksusitoumus, joka on tarkoitettu henkilon palvelujen ja tuen eli palvelukoko-

naisuuksien yksiltlliseen jarjestamiseen. Henkilokohtainen budjetti muodostetaan henkilon
tarpeiden ja toiveiden seka tuen ja palvelujen kustannusten pohjalta seké asiakkaalle maakun-
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nan liikelaitoksessa tehtdvan palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman perusteella.
Taman perusteella henkild suunnittelee palvelujensa tarkemman sisallon budjetin rajoissa ja
valitsee palvelujensa tuottajan. Ihmisten mahdollisuus ja oikeus pééattaa asioistaan on yksi
keskeisimmisté arvoista nyky-yhteiskunnassa. Valinnanvapauden ja itsemadradmisen koros-
taminen on lisé&ntynyt myos sosiaali- ja terveyspalveluissa, joissa perinteisesti palvelujen
jarjestdja on viime kadessd maaritellyt asiakkaan palvelut. Yksilollisten ratkaisujen myota
henkilokohtainen budjetti mahdollistaisi asiakkaiden yhdenvertaisuuden toteutumisen. Henki-
I6kohtainen budjetti eroaa asiakassetelista siten, ettd henkilékohtaisessa budjetissa asiakas voi
vaikuttaa enemméan myds palvelun sisallon valintaan tuottajan valinnan liséksi.

Pykalan 1 momentin mukaan maakunnalla olisi velvollisuus ottaa k&yttdon henkil6kohtainen
budjetti maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuuluvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa
niiden henkildiden osalta, joilla on oikeus saada sosiaali- tai terveyspalveluja vanhuspalvelu-
lain, vammaispalvelulain tai kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain perusteella.
Henkilokohtaista budjettia voitaisiin kayttdd maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuu-
luvissa palveluissa. Henkilokohtainen budjetti mahdollistaisi idkkaiden ja vammaisten henki-
I6iden itsemaard&dmisoikeutta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteutuksessa. Henkil-
kqht?(in_en budjetti voitaisiin myontad myds vammaisen lapsen tai nuoren palvelujen toteutta-
miseksi.

Vanhuspalvelulain tarkoituksena on tukea ikdaantyneen véeston hyvinvointia, terveyttd, toimin-
takykya ja itsendistd suoriutumista ja parantaa heiddn mahdollisuutta osallistua elinoloihin
vaikuttavien péatosten valmisteluun ja tarvitsemiensa palvelujen kehittdmiseen kunnassa.
Vanhuspalvelulaissa ei varsinaisesti séadetd erikseen ikaantyneille henkil6ille annettavista
palveluista, vaan ndista palveluista sdddetddn muussa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaa-
danndssa, lahinna sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa, joiden mukaiset ikédantyneille
annettavat palvelut tulisivat henkil6kohtaisen budjetin soveltamisen piiriin.

Vammaispalvelulain tarkoituksena on edistdd vammaisen henkilén edellytyksia elaa ja toimia
muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenend sekd ehkaisté ja poistaa vammaisuuden
aiheuttamia haittoja ja esteitd. Kehitysvammaisten erityishuollon tarkoituksena on edistda
erityishuollossa olevan henkilon suoriutumista paivittaisista toiminnoista, hdnen omintakeista
toimeentuloaan ja sopeutumistaan yhteiskuntaan seké turvata hanen tarvitsemansa hoito ja
muu huolenpito. My0s néiden kahden edelld mainitun lain perusteella palveluja saavat henki-
16t saavat palveluja myds esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaan ja ndmakin palvelut tulisivat
siis henkilokohtaisen budjetin soveltamisen piiriin kuten idkk&aiden henkil6iden kohdalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnalla olisi mahdollisuus tarjota henkilokohtaista budjet-
tia myds muille asiakasryhmille kuin idkkaille ja vammaisille henkildille maakunnan liikelai-
toksen tuotantovastuulla olevissa palveluissa. Edellytyksend kuitenkin olisi pykéldn 3 momen-
tissa mainittu jatkuva ja laaja-alainen tuen tai avun tarve. Henkilokohtaista budjettia on Suo-
messa kokeiltu esimerkiksi lapsiperheiden palveluissa. Maakunnan paatoksesté ottaa henkil6-
kohtainen budjetti kayttdén muidenkin kuin 1 momentissa tarkoitettujen sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakkaiden palvelujen tuottamisessa voisi tehdd maakuntalain mukaisen maakun-
tavalituksen.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakunnalla olisi velvollisuus tarjota henkilékohtaista budjettia
henkildille, joilla on pitkaaikaista, jatkuvaa ja laaja-alaista eli useita erilaisia palvelujen avun
tai tuen taikka hoidon ja huolenpidon tarvetta ja jotka pystyvat joko itse tai tuettuna suunnitte-
lemaan omat palvelunsa. Henkilokohtaisen budjetin kdyttamisen edellytyksend on, ettd se on
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asiakkaan edun mukaista. Asiakkaat, joilla on jatkuvaa tuen ja avun tarvetta voisivat hyddyn-
tdd henkilokohtaista budjettia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja integroivalla tavalla.
Heidan olisi mahdollista pyrkia parantamaan seka hyvinvointiaan, terveyttaan etta eldmanlaa-
tuaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevassa lainsdadanndssa on erilaisia kritee-
rejé palvelujen myontdmisessd, mutta henkilokohtaisen budjetin my6ta huomio siirtyisi asiak-
kaan omien tarpeiden ja tavoitteiden pohjalta rakentuvaan asiakassuunnitelmaan. Tdmé voisi
yksinkertaistaa ja madaltaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista ja
integraatiota parantamalla ihmisen mahdollisuuksia saada hanelle parhaiten soveltuvia palve-
luja. Henkilokohtainen budjetti mahdollistaisi palvelujen tuottamistavan, jossa palvelujen
tarvitsija on keskidssa suunniteltaessa hdnen oman eldmansé kannalta tarpeellisia palveluja ja
tukea.

28 8. Henkiltkohtaisella budjetilla tuotettavat palvelut. Pykalan 1 momentin mukaan henkil6-
kohtaisella budjetilla maksettaisiin muita palveluja kuin suoran valinnan palveluja. Maakun-
nan liikelaitos ei voisi tuottaa asiakkaalle niita palveluja, jotka sisallytetdan henkilokohtaisella
budjetilla maksettavaksi vaan asiakas voisi valita palveluntuottajan yksityisten palveluntuotta-
jien joukosta.

Henkilokohtaiseen budjettiin voidaan siséllyttad hyvin monipuolisesti sosiaali- ja terveyspal-
veluja. Asiakassuunnitelmaan kirjataan ne palvelut, jotka vastaavat asiakkaan palvelutarpee-
seen ja tarpeen mukaisessa laajuudessa kriteereja palvelun sisallélle. Budjetin toteuttamisessa
on kuitenkin otettava huomioon, ettd sen ideana on mahdollistaa my6s olemassa olevista pal-
veluista ja tavanomaisista ratkaisuista eroavien valintojen tekeminen ja joustavuus seka kan-
nustaa palvelutarjonnan monipuolistumista. Kriteereiden tarkoituksena ei ole rajata asiakkaan
mahdollisuutta vaikuttaa palvelun sisaltoon, vaan turvata asiakkaan saaman palvelun laatu ja
vaikuttavuus eli, ettd palvelu vastaa asiakkaan palvelutarpeeseen ja tukee sita tavoitetta, jota
palvelulla halutaan saavuttaa. Palvelun sisaltoon saattavat vaikuttaa osaltaan laissa palvelun-
tuottajalle asetetut edellytykset. Henkilokohtaista budjettia olisi mahdollista kayttda esimer-
kiksi idkkaiden ja vammaisten henkildiden asumispalvelujen sekd pdivaaikaisen toiminnan
toteuttamiseen.

Pykéladn 2 momentin mukaan maakunta ei voi ottaa kayttéon henkildkohtaista budjettia niiden
palvelujen osalta, jotka siséltava julkista valtaa ellei tehtdvan antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle ole erikseen s&édetty. Maakunta ei voi myoskadn péattaa henkiloékohtaisen budjetin
kayttdmisesta suuremmiksi kokonaisuuksissa koottavissa palveluissa, joita tarkoitetaan jarjes-
tamislain 11 8:ssé. Edelleen maakunta ei voi paattad, etta henkilokohtaista budjettia voitaisiin
kayttaa laajan ympérivuorokautisen paivystyksen palveluissa.

29 8. Asiakkaan oikeus henkiltkohtaiseen budjettiin. Pykalan 1 momentin mukaan asiakkaalle
olisi mydnnettdva henkilokohtainen budjetti, jos han tayttaa laissa saddetyn soveltamisalan
kriteerit ja hanell& palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman mukaan on jatkuvaa avun
tai tuen taikka hoidon ja huolenpidon tarvetta ja asiakas voisi joko itse tai tuettuna suunnitella
ja hallinnoida omaa palvelukokonaisuuttaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan asiakkaalla olisi kuitenkin oikeus kieltdytya hanelle tarjotusta
henkilokohtaisesta budjetista. Talldin maakunnan liikelaitoksen tulisi vastata asiakkaan tarvit-
semien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta muulla tavoin, esimerkiksi tuottamalla
palvelut itse tai hankkimalla ne ostopalveluina tai asiakassetelilld. Maakunnan liikelaitos vas-
taa muulla tavoin myos niiden asiakkaalle annettavien palvelujen tuottamisesta, joita ei sisél-
Iytetd henkilokohtaiseen budjettiin. Henkilokohtaiseen budjettiin ei valttdamatta ole tarkoituk-
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senmukaista tai edes mahdollista aina sisallyttad kaikkia henkilon tarvitsemia palveluja. Tal-
16in palvelut tuotetaan siis maakunnan liikelaitoksen tuottamana asiakassuunnitelman perus-
teella ja vain osa asiakassuunnitelmaan kirjatuista palveluista siis kuuluvat henkilékohtaiseen
budjettiin.

30 §. Menettely henkilokohtaisen budjetin kayttdmisessa. Pykaldan 1 momentin mukaan maa-
kunnan liikelaitoksen olisi annettava asiakkaalle selvitys palvelujen saatavuudesta, laadusta ja
kustannuksista, jotta asiakas voisi arvioida missa palveluissa henkil6kohtainen budjetti voisi
olla ratkaisu palvelujen ja tuentarpeiden muodostamiseksi palvelukokonaisuuksiksi. Sosiaali-
huollon asiakaslaissa ja potilaslaissa on sadnndkset siitd, miten selvitys asiakkaalle tulisi an-
taa. Asiakkaalla olisi oikeus saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista. Sosiaali- ja terveyden-
huollon henkildston velvollisuutena olisi selvittdd asiakkaalle h&nen asiassaan kysymykseen
tulevat erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset seka muut seikat, joilla on merkitysta hanen
asiassaan. Asiakkaan osallistumismahdollisuuksien lisadmisen keskeisena edellytyksend ja
keinona on turvata oikeus tietoon. Saannds olisi siten yhteydessa asiakkaan itsemaaraamisoi-
keuteen. Jotta asiakas voisi osallistua ja vaikuttaa asiansa kasittelemiseen ja ratkaisemiseen,
hénell4 olisi sitd ennen oltava riittavasti tietoja eri vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista. Tie-
don saaminen on myds olennainen osa asiakkaan ja hanen asioitaan késittelevén ja ratkaisevan
sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston valisen luottamuksen kehittdmisessd. Henkildston
tulisi antaa selvitys asiakkaalle avoimesti ja oma-aloitteisesti eikd vain hdnen pyynndstaan.
Tiedonantotavan tulisi olla sellainen, ettd asiakas kykenee riittavasti ymmartamaan sen sisél-
I6n ja merkityksen. Selvitystd annettaessa olisi otettava huomioon asiakkaan ik&, koulutus,
aidinkieli, kulttuuritausta ja muut henkilokohtaiset ominaisuudet. Selvitysté asiakkaalle annet-
taessa on huolehdittava salassapitovelvollisuuden sédilymisestd ja asiakkaan yksityisyyden
suojasta siten, etteivat asiakasta koskevat tiedot paljastu sivullisille.

Jos sosiaali- tai terveydenhuollon henkildsto ei hallitse asiakkaan kayttdmaa kielta tai asiakas
ei aisti- tai puhevian tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi tulee mahdollisuuksien
mukaan huolehtia tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta. Esimerkkiné nykyisesta lainsd&dén-
nosta voidaan mainita vammaisten tulkkauspalvelulain (133/2010) mukaiset tulkkipalvelut,
joihin kuuluu myds viittomakielelld tapahtuva tulkkaus. Kuitenkin on viranomaisen huolehdit-
tava tulkitsemisesta ja kdantdmisestd, jos asianosainen asiassa, joka voi tulla vireille viran-
omaisen aloitteesta, ei 0saa viranomaisessa kielilain mukaan kaytettavaa kielta taikka aisti- tai
puhevian vuoksi ei voi tulla ymmarretyksi (hallintolaki 26 §).

Pykalan 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitos vastaa asiakkaan palvelujen tarpeen arvi-
oinnista henkilokohtaista budjettia mydnnettaessa. Budjetin laatiminen edellyttaa laaja-alaista
asiakkaan palvelutarpeen arviointia, asiakassuunnitelmaa seka ohjausta. Asiakkaalle annettava
tuki palvelujen suunnittelussa ja valinnanvapauden kayttamisessd on keskeinen osa henkil -
kohtaista budjetointia. Asiakkaille tehtdisiin padtds budjetin méarasta ja siihen siséltyvista
palveluista. Palvelutarpeen arvioinnista, asiakkaan ohjauksesta, asiakassuunnitelmasta ja paa-
toksenteosta vastaisi maakunnan liikelaitos. Palvelutarpeen arvioinnista sdddetddn muun mu-
assa sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa. Sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssa sdadetaan
palvelutarpeen arvioinnista ja arvioinnin sisallosta. Palvelutarpeen arviointi sisaltéisi yhteen-
vedon asiakkaan tilanteesta ja sosiaalipalvelujen seka erityisen tuen tarpeesta. Arviointi sisal-
téisi sekd asiakkaan ettd ammattihenkilon ndkemykset tilanteesta. Terveydenhuoltolaissa kéy-
tetddn késitettd hoidon tarpeen arviointi, mutta asiallisesti sen avulla tehdd&n suunnitelma
tarvittavasta hoidosta eli terveydenhuollon palvelusta.
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Asiakassuunnitelmasta saddettdisiin 5 §:ssé ja 34 §:ssd. Lisaksi asiakas-, hoito- ja palvelu-
suunnitelmista on sdannoksia esimerkiksi sosiaalihuoltolaissa, sosiaalihuollon asiakaslaissa,
potilaslaissa ja vammaispalvelulaissa. Maakunnan liikelaitos vastaisi asiakassuunnitelman
laadinnasta. Mikali asiakkaan palvelut jarjestetdan henkilokohtaisella budjetilla, on asiakkaan
nakemys palveluista kuitenkin otettava suunnitelman ldhtokohdaksi, ellei ole erityista syyta
toimia toisin. T&llGinkin suunnitelmaan tulisi kirjata myds asiakkaan ndkemys palvelutarpees-
taan.

Maakunnan liikelaitos tekisi padtoksen henkildkohtaisesta budjetista. Paatoksessa maariteltai-
siin asiakassuunnitelmaan perustuen, mitkd palvelut kuuluvat henkilokohtaisella budjetilla
jarjestettaviksi ja minka suuruinen osuus budjetista kohdistuisi mihinkin yksittaiseen palve-
luun. Maakunnan liikelaitos vastaisi paatoksessa méaariteltyyn rahamaéraan asti palvelun kus-
tannuksista. Asiakasta koskevassa paatoksessa tulisi olla Kirjattuna mydés, mikali asiakas on
hakenut palvelujen jarjestamistd henkilokohtaisella budjetilla, mutta asiakas ei ole maakunnan
liikelaitoksen arvion mukaan tayttanyt budjetin kéyttdmisen kriteereja.

Pykalan 3 momentin mukaan henkilokohtaisen budjetin suuruutta madriteltdessa on varmistet-
tava, ettd asiakas saa henkilokohtaisella budjetilla kaikki ne asiakassuunnitelmassa henkil6-
kohtaisella budjetilla katettavaksi tarkoitetut palvelut, jotka hénelle lain mukaan kuuluvat.
Budjetin kayttoonoton yhteydessa olisi paatettdvd, miten budjetin suuruus madritellaan eli
miten henkilén avun ja tuen tarpeet muunnettaisiin henkilokohtaista budjettia varten euroiksi.
Apuna voidaan kéyttaa esimerkiksi muulla tavoin jarjestettyjen palvelujen kustannuksia. Hen-
kilokohtaisen budjetin suuruutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon sellaiset kustannukset,
jotka henkildn tuen ja palvelujen tarpeenmukaiseen jarjestamiseen joka tapauksessa kuluisi eli
voimavarat kohdennettaisiin uudelleen henkilokohtaiseen budjettiin. Henkilokohtaisen budje-
tin rahoitus ei olisi uutta rahaa, vaan budjetin muodossa jérjestetyt ja rahoitetut palvelut olisi-
vat vastaavia, joita asiakkaat saisivat perinteisillakin jarjestamistavoilla. Suomessa budjetin
hallinnoinnissa ldhtékohdaksi otettaisiin ensi vaiheessa, ettei budjettia luovutettaisi rahana
asiakkaan omaan hallintaan, vaan maakunnan liikelaitos vastaisi maksuista palveluntuottajille
asiakkaan toteutuneen palvelun perusteella.

Kun palveluntuottaja vastaanottaisi henkilokohtaisen budijetin saaneen asiakkaan, palvelun
tuottajan olisi ilmoitettava 49 8:n mukaisesti sitoutuvansa palvelun tuottamista koskeviin
maakunnan asettamiin ehtoihin ja palvelun tuottamiseen asiakassuunnitelman mukaisesti
maakunnan liikelaitokselle, joka on myontényt asiakkaalle henkilokohtaisen budjetin. Si-
toumuksen my6td palveluntuottajan ja maakunnan liikelaitoksen vélille syntyisi sopimussuh-
de. Asiakas voisi puolestaan sopia palveluntuottajan kanssa sellaisista palvelun tuottamiseen
liittyvista asioista, joilla ei poiketa maakunnan asettamista ehdoista tai asiakassuunnitelmasta.
Tallaisia asiakkaan sopimia asioita olisivat esimerkiksi palveluntuottajan kanssa sovitut ajat,
jolloin palvelua annetaan sek& se, miten ja missa avustaminen yksittaisen asiakkaan kohdalla
toteutetaan. Palveluntuottajiin sovelletaan niit4 koskevia sadannoksid kuten esimerkiksi sosiaa-
lipalvelujen tuottajiin sosiaalihuollon asiakaslain ja terveyspalvelujen tuottajiin potilaslain
saannoksia. Asiakkaan ja elinkeinonharjoittajan véliseen suhteeseen sovelletaan lisaksi kulut-
tajansuojalakia, joka takaa asiakkaalle lisaksi kuluttajan oikeudet.

Henkilokohtaisessa budjetissa asiakkaan omavastuuosuus palvelujen kustannuksista olisi sama
kuin muulla tavalla jérjestetyissa palveluissa eli asiakasmaksun suuruinen. Asiakas voisi sopia
palveluntuottajan kanssa, ettd han hankkii lisdpalveluja omalla, henkilékohtaisen budjetin
ulkopuolisella rahalla.
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Pykéladn 4 momentin mukaan sen jalkeen kun maakunnan liikelaitos on tehnyt henkilokohtai-
sesta budjetista paatoksen, niin asiakas voisi valita palveluntuottajan ja vaikuttaa palvelujensa
toteutukseen. Yksilokeskeisen suunnittelun avulla asiakas pystyisi tuomaan paremmin julki ne
avuntarpeet, joita hanell& todellisesti on. Henkil6kohtaisen budjetin perusteella asiakas voisi
itse vaikuttaa palvelujen sisallon ja palvelujen tuottajan tai palvelut toteuttavien henkil@iden
valintaan.

31 8. Henkilokohtaisen budjetin hallinnointi. Pykaldn 1 momentin mukaan henkilokohtainen
budjetti laadittaisiin joko madraajaksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi. Henkildkohtaisen
budjetin toteutumista olisi arvioitava vuosittain ja jos siihen tarvittaisiin muutoksia, ne voitai-
siin tehda arvioinnin yhteydessa. Muutoksia tai tarkistuksia voisi tulla esimerkiksi, kun asiak-
kaan olosuhteet tai avuntarve muuttuvat. Palvelutarpeen arvioinnissa ja asiakassuunnitelmassa
voitaisiin ottaa huomioon asiakkaan muuttuneet avun- ja palveluntarpeet. Henkilkohtaista
budjettia olisi tarkistettava myos kustannustason olennaisesti muuttuessa taikka jos henkil6-
kohtaisen budjetin maara olisi méaaritelty esimerkiksi liian alhaiseksi asiakassuunnitelmassa
olevien palvelujen toteuttamiseksi. Henkilokohtaisen budjetin tarkistamista koskevaan paatok-
seen voisi hakea valittamalla muutosta hallintolainkdyttdlain mukaisesti.

Pykédldn 2 momentin mukaan aloitteen henkilékohtaisen budjetin muutoksesta voisi tehda
asiakas tai hanen laillinen edustajansa tai maakunnan liikelaitos.

7 luku Neuvonta ja ohjaus, palvelutarpeen arviointi ja palvelujen yhteensovittami-
nen

32 8. Valinnanvapauden kayttamiseen liittyva ohjaus, neuvonta ja tuki. Pykaldn 1 momentin
mukaan maakunta huolehtii siitd, ettd valinnanvapauteen liittyvien palvelujen kayttdon ja va-
linnanvapauden kayttdmiseen on tarjolla tarpeenmukaista tukea sen eri muodoissa. Maakun-
nan on huolehdittava yleisestd neuvonnasta valinnanvapauteen liittyen, joka voi tapahtua seké
asiakaskohtaamisissa ettd muilla tavoin toteutetuissa asiakkaiden kohtaamisissa seké digitaa-
listen palveluiden kautta. Lisdksi maakunnan on tarjottava ohjausta ja tukea valinnanvapauden
piiriin kuuluvien palveluiden ja valinnanvapauden kayttdmiseen niille asiakkaille, joilla ei ole
tarvittavia kykyja tai voimavaroja valintojen tekemiseen. Neuvonnalla, ohjauksella ja tuella
maakunta voi myds edesauttaa, ettd asiakas saa tarvitsemansa avun ja hoidon myds valinnan-
vapauspalveluista.

Pykaldn 2 momentin mukaan myds suoran valinnan palveluntuottajan on huolehdittava asiak-
kailleen annettavasta neuvonnasta seké tarpeen mukaan ohjauksesta ja tuesta valinnanvapau-
den kayttamiseen samoilla periaatteilla, jotka koskevat 1 momentin osalta maakunnan liikelai-
tosta. Palveluntuottajan olisi ohjauksellaan, neuvonnallaan ja muilla toimenpiteillaan huoleh-
dittava siitd, ettd sosiaalihuoltolaissa tarkoitettu asiakkaan etu toteutuu ja etta asiakas saa poti-
laslaissa ja terveydenhuoltolaissa tarkoitetulla tavalla tarvettaan vastaavan julkiseen palvelu-
valikoimaan kuuluvan hoidon ja palvelun. Tuottajan on siten myds huolehdittava siitd, etta
asiakkaan saama hoito vastaa hanen palvelutarpeeseensa parhaalla mahdollisella tavalla omien
tuottamiensa palveluiden osalta. Ohjauksella, neuvonnalla ja muilla toimenpiteilla tuottajalla
on velvollisuus huolehtia palvelutarpeeseen parhaiten vastaavien palveluiden lisaksi siitd, etta
palvelut ovat riittavén laadukkaita ja kustannuksiltaan kohtuullisia.

Pykéldn 3 momentin perusteella maakunnan ja suoran valinnan palveluntuottajien tulee neu-
vonnan seké ohjauksen ja tuen toteuttamisessa huomioida erityisesti laaja-alaisesti yhteensovi-
tettavia palveluja tai paljon palveluja kéyttavat seka erityisen tuen tarpeessa olevat asiakkaat
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valinnanvapauden kayton neuvonnan seka ohjauksen ja tuen toteuttamisessa. Saannoksen
perusteella erityistd huomiota tulee kohdentaa myds asiakkaisiin, joilla on erityisia vaikeuksia
hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluja kognitiivisen tai psyykkisen vamman
tai sairauden, péihteiden ongelmakayton, usean yhtéaikaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan
syyn vuoksi.

33 8. Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma suoran valinnan palveluissa. Pykalén
1 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan on tehtava asiakkaalleen palvelutar-
peen arviointi suoran valinnan palvelujen osalta siten kuin siitd saddetdén erikseen. Suoran
valinnan palveluntuottaja tekee palvelutarpeen arvioinnin niiden palveluiden osalta, joita se
tuottaa. N4in ollen suoran valinnan palveluntuottaja ei k&ytdnngssa vastaa miltdan osin sosiaa-
lihuollon palvelutarpeen arvioinnista tai asiakassuunnitelman teosta. Suoran valinnan palve-
luntuottajan tulee kuitenkin osallistua tarvittaessa niiden tekemiseen siten kuin sosiaalihuolto-
lain 41 §:ssd séadetaan.

Pykélan 2 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan olisi laadittava palvelutarpeen
arviointiin pohjautuvaan asiakassuunnitelmaan asiakkaalle annettavia suoran valinnan palve-
luja koskeva osuus siten kuin siité erikseen sédadetdan. Asiakassuunnitelman laatimisesta yh-
dessa asiakkaan kanssa on noudatettava niitd velvoitteita, joista saddetddn 2 §:n 3 kohdassa
mainituissa erityislaeissa. Mainittuja erityislakien saannoksia tullaan jatkossa tarkentamaan
suoran valinnan palvelujen osalta.

Pykéldn 3 momentissa saddetadén asiakkaan ohjaamisesta maakunnan liikelaitokseen palvelu-
tarpeen arviointiin. Jos suoran valinnan palveluntuottaja arvioi, ettd asiakkaalla on tarve maa-
kunnan liikelaitoksen tuotantovastuulla oleviin muihin kuin suoran valinnan palveluihin, suo-
ran valinnan palveluntuottajalla on velvollisuus ohjata asiakas maakunnan liikelaitokseen.
Tama voi tarkoittaa myos ohjaamista sosiaali- ja terveyskeskuksen yhteydessa toimivaan 37
8:n mukaisen maakunnan liikelaitoksen ryhmén luokse. Maakunnan liikelaitos vastaa palvelu-
tarpeen arvioinnista niiden asiakkaiden osalta, jotka tarvitsevat suoran valinnan palvelujen
lisaksi maakunnan liikelaitoksen vastuulle kuuluvia palveluja.

34 8. Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma maakunnan liikelaitoksessa. Pykalan 1
momentin mukaan asiakas voi hakeutua suoraan palvelutarpeen arvioinnista vastaavaan maa-
kunnan liikelaitoksen palveluyksikkoon, mikali maakunnan liikelaitoksen muuhun kuin suo-
ran valinnan palveluun ei edellytd l&hetettd. Esimerkiksi maakunnan liikelaitoksen tuotanto-
vastuulla oleviin sosiaalipalveluihin hakeudutaan ilman lahetettd. Kiireettdmaan sairaalahoi-
toon tarvitaan lahete, jonka tekee ladkari tai hammaslaakari hoidon tarpeen arvioinnin perus-
teella. Léhetteen voi tehdé sosiaali- ja terveyskeskuksen laakari tai suunhoidon yksikén ham-
maslaakari tai muukin laakari kuten esimerkiksi tyoterveysladkari tai yksityinen ladkari. Kii-
reettdman sairaanhoidon lahetteestd sdadetdan tarkemmin terveydenhuoltolain 52 §:ssé. Léhet-
teen vastaanottava taho arvioi potilaan hoidon tarpeen ja paattda hoitoon ottamisesta sairaa-
laan. Potilaan hoidon tarve voidaan arvioida ja tarvittavat paatokset tehdéd maakunnan liikelai-
toksessa lahetteen perusteella ilman potilaan erillista tapaamista ja tutkimuksia, jos lahetteen
tietojen arvioidaan riittdvan hoidon tarpeen arvioimiseksi. Jos esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
keskuksessa tai suunhoidon yksikdssa tydskenteleva erikoisladkéri on arvioinut potilaan hoi-
don tarpeen ja laatinut ldhetteen maakunnan liikelaitoksen sairaalaan, voidaan mainitun eri-
koislaakarin tekemé&a tutkimusta pitaa riittdvana, jolloin potilaan hoidon tarpeen arviointi voi-
daan suorittaa ja tarvittavat paatokset tehda sairaalassa pelkén lahetteen perusteella.
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Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitos vastaa asiakkaan palvelutarpeen arvioin-
nista ja asiakassuunnitelman laadinnasta liikelaitoksen tuotantovastuulla olevissa muissa kuin
suoran valinnan palveluissa. Lisaksi maakunnan velvollisuutena on vastata asiakkaan koko-
naisvaltaisesta palvelutarpeen arvioinnista, kun asiakas saa suoran valinnan palvelujen lisaksi
maakunnan tuotantovastuulla olevia palveluja. Kokonaisarviointi tehddan huomioiden mité
palvelutarpeen arvioinnista sdédetadn asiakassetelid ja henkil0kohtaista budjettia koskevissa
sdannoksissd. Maakunta vastaa myos kokonaisvaltaisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella
laadittavasta asiakassuunnitelmasta. Asiakkaan saamien sosiaalipalveluiden osalta maakunnan
on tehtdva sosiaalihuoltolain mukaiset paatdkset. Asiakassuunnitelman laatimisesta yhdessa
muiden palveluntuottajien ja asiakkaan kanssa on noudatettava niitd velvoitteita, joista sdadet-
téisiin 5 8:ssd ja joihin viitataan 2 8:n 3 kohdassa eli sosiaali- ja terveydenhuollon erityislaeis-
sa olevia velvoitteita asiakassuunnitelman laadinnasta ja sen sisallosta.

Sosiaalihuollon asiakkaalle on nimettdva omatyontekija sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaisesti.
Maakunnan liikelaitoksella on vastuu asiakkaan omatydntekijan nimedmisesta. Omatyonteki-
jan tulee tukea asiakasta tdim&n omien ja asiakassuunnitelmassa asetettujen tuen tarpeisiin
vaikuttavien tavoitteiden saavuttamisessa sekd omien voimavarojen vahvistamisessa ja kéyt-
tdmisessd. Kaytannossd omatyontekijan rooli vaihtelee asiakkaan tarpeiden mukaisesti.

Silloin, kun laadittavaan asiakassuunnitelmaan sisaltyy suoran valinnan palveluja, pykalan
3 momentin mukaisesti maakunnan on tehtéva yhteistyota sen suoran valinnan palveluntuotta-
jan kanssa, jonka asiakkaaksi asiakas on listautunut. Asiakassuunnitelmaa laadittaessa on
my0s tehtdva yhteistyota niiden muiden palveluntuottajien kanssa, jotka tuottavat palveluja
asiakkaalle. Asiakkaalla on vain yksi asiakassuunnitelma, jota tarkennetaan ja tdydennetéan
asiakkaan tilanteen muuttuessa. Maakunnan liikelaitos, suoran valinnan palveluntuottaja ja
muut palveluntuottajat tukeutuvat siis toiminnassaan samaan asiakassuunnitelmaan asiakkaan
palveluja toteuttaessaan. Tavoitteena on asiakaslahtdinen toimintamalli, jossa asiakas saisi
mahdollisimman joustavasti ja samalla palvelukdynnilld mahdollisimman laajasti hoidettua
asiansa.

Pykéladn 3 momentissa saddettéisiin lisaksi, ettd yhteistydlla on mahdollistettava se, ettd arvioi-
taessa palvelutarvetta ja laadittaessa asiakassuunnitelmaa asiakas voisi asioida mahdollisuuk-
sien mukaan maakunnan liikelaitoksen kanssa séhkdisesti tai muutoin ilman erillista henkilo-
kohtaista asiointia, jos se on palvelun tai hoidon kannalta perusteltua.

Pykalan 4 momentin mukaan maakunnalla on velvollisuus ohjata asiakas valitsemaansa suo-
ran valinnan palveluja antavaan sosiaali- ja terveyskeskukseen tai suunhoidon yksikkdon,
mikéli palvelutarpeen arvioinnissa on todettu suoran valinnan palveluiden tarve. Maakunnan
liikelaitos voi arvioida asiakkaan palvelutarpeen ja laatia asiakassuunnitelman my®s suoran
valinnan palvelujen osalta, jos se on asiakkaan palvelutarve huomioon ottaen perusteltua.
Maakunnan tekema kokonaisvaltainen palvelutarpeen arviointi ja siihen perustuva asiakas-
suunnitelma velvoittavat suoran valinnan palveluiden tuottajaa toteuttamaan arvioinnissa ja
suunnitelmassa maaritetyt asiakkaan suoran valinnan palvelut osana asiakkaan palveluiden
kokonaisuutta.

35 §. Suoran valinnan palveluntuottajan vastuu palvelujen yhteensovittamisessa. Pykélassé
saédetdan suoran valinnan palveluntuottajien velvollisuudesta huolehtia omalta osaltaan palve-
lujen yhteensovittamisesta. Silloin kun asiakas saa vain suoran valinnan palveluja, suoran
valinnan palveluntuottajan vastuulla on niiden yhteensovittaminen asiakassuunnitelman mu-
kaisesti, mikéali asiakkaalle on laadittu asiakassuunnitelma. Jos asiakkaalle ei ole laadittu asia-
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kassuunnitelmaa, suoran valinnan palveluntuottaja on muuten velvollinen huolehtimaan asi-
akkaan palveluiden yhteensovittamisesta tuottamiensa palveluiden osalta. Mikéli asiakas saa
my0s maakunnan liikelaitoksen tuottamia palveluita, suoran valinnan palveluntuottajan on
omien palvelujensa osalta tehtdvd yhteistyotd palvelujen yhteensovittamiseksi maakunnan
liikelaitoksen palvelujen kanssa.

36 §. Maakunnan ja maakunnan liikelaitoksen vastuu palveluiden yhteensovittamisesta. Pyka-
I&n 1 momentissa viitataan jérjestdmislain 13 8:48n, jossa saddet&an sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdjan eli maakunnan velvollisuudesta huolehtia maakunnan palveluiden yhteensovit-
tamisesta. Jarjestamislain 13 §:n perusteella maakunnan on huolehdittava laaja-alaisesti yhteen
sovitettuja palveluja tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta, palveluketju-
jen ja palvelukokonaisuuksien kuvaamisesta seké asiakasta koskevan tiedon hyddyntamisesta
eri tuottajien valilla.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksella on velvollisuus huolehtia asiakkaan
palvelujen yhteensovittamisesta sek& oman palvelutuotannon osalta ettd suoran valinnan pal-
velujen osalta siiné tapauksessa, ettd asiakas saa sek& liikelaitoksen tuotantovastuulla olevia
muita kuin suoran valinnan palveluja ettd suoran valinnan palveluja. Toteuttaakseen yhteenso-
vittamisen velvoitteen, maakunnan liikelaitoksen on huolehdittava siité, ettd tarpeenmukainen
yhteisty6 toteutuu maakunnan liikelaitoksen ja suoran valinnan palveluntuottajan valilla. Li-
sdksi maakunnan on vastattava siitd, ettd asiakkaat saavat tarvittavaa neuvontaa ja tukea eri
palveluiden kéyttdmiseen kuten 32 §:ssé saadetdan.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakunnan on palvelujen yhteensovittamisessa ja siihen liitty-
vassa neuvonnassa ja ohjauksessa on Kiinnitettdva erityista huomiota asiakkaisiin, jotka tarvit-
sevat laaja-alaisesti yhteensovitettavia palveluja tai paljon palveluja tai jotka ovat erityisen
tuen tarpeessa. Runsaasti erilaisia palveluja tarvitsevia asiakkaita on arviolta 3—10 prosenttia
maakunnan asukkaista. Heid&dn ongelmansa ovat jo vakavia ja erilaisten kalliiden korjaavien
palvelujen tarve on suuri. N&it4 vakavia ongelmia edeltaviin lievempiin ongelmiin (20—30
prosentilla véestostd) kaytetddn myds runsaasti palveluja. Maakuntien asukkaat hyotyvat pal-
velujen yhteensovittamisesta jo tassd vaiheessa. Erilaisissa asiakastilanteissa on nain ollen
tarkedd tunnistaa laaja-alaisesti yhteensovitettavia palveluja tarvitsevat henkilot. Liséaksi pal-
velujen yhteensovittamisessa on Kiinnitettdva huomiota asiakkaisiin, joilla on erityisia vaike-
uksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluja kognitiivisen tai psyykkisen
vamman tai sairauden, péihteiden ongelmakéyton, usean yhtéaikaisen tuen tarpeen tai muun
vastaavan syyn vuoksi.

37 8. Sosiaali- ja terveyskeskuksen yhteydessa annettavat maakunnan liikelaitoksen palvelut.
Pykéldn 1 momentin mukaisesti maakunnan liikelaitoksen ja sosiaali- ja terveyskeskuksen on
tehtéva yhteisty6ta lahelld asiakasta tapahtuvan asiakkaiden palvelutarpeen edellyttdman suju-
van palvelun varmistamiseksi lahell4 asiakasta ja palvelujen yhteensovittamisen helpottami-
seksi. Maakunnan liikelaitos voi antaa tuotantovastuullaan olevia muita kuin suoran valinnan
palveluja maakunnan paattamalla tavalla sosiaali- ja terveyskeskusten yhteydessda. Maakunnan
liikelaitoksen palveluja voi antaa sosiaali- ja terveyskeskuksen yhteydessé tydskenteleva tai
maakunnan alueella liikkuvasti tydskentelevd maakunnan liikelaitoksen henkildstd tai niita
voidaan antaa séhkaisina palveluina tai muilla soveltuvilla tavoilla. Tarkoituksena olisi vahen-
tada erillista asiointia silloin, kun siihen ei ole asiakkaan hoidon tai palvelun asiakas- tai poti-
lasturvallisuuden tai onnistumisen kannalta tarvetta.
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Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksella on oltava yksi tai useampi sosiaali-
tyontekijoistd, muista sosiaalihuollon ammattihenkilGista ja tarvittaessa terveydenhuollon
ammattihenkil6istd muodostettu ryhmé, joka tydskentelee maakunnan alueella sosiaali- ja
terveyskeskusten yhteydessa. Sosiaalihuollon ryhmén tehtdvéna on antaa sosiaalihuollon kon-
sultaatiopalveluja sosiaali- ja terveyskeskukselle, arvioida tarvittaessa sosiaali- ja terveyskes-
kuksen asiakkaiden palvelutarvetta maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulla oleviin muihin
kuin suoran valinnan palveluihin ja ohjata asiakkaat tarvittaessa maakunnan liikelaitoksen
palveluihin. Monialainen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilGistd muodostuva tiimi
mahdollistaa maakunnan liikelaitoksen tarkoituksenmukaisten palvelujen tuomisen suoran
valinnan palvelujen yhteyteen. Maakunnan liikelaitos méaarittelee yksityiskohtaisemmin ryh-
man kokoonpanon ja tehtévat alueellisten tarpeiden mukaan. Palvelut voitaisiin toteuttaa mygs
séhkoisind palveluina tai muilla soveltuvilla tavoilla.

Maakunnan liikelaitos vastaa aina sosiaalihuollon palveluihin liittyvasta palvelutarpeen arvi-
oinnista, asiakassuunnitelman teosta ja sen seurannasta seka paatoksenteosta, tarvittaessa tii-
viissd yhteistydssda muiden toimijoiden kanssa. Sosiaalihuollon palveluja saavan henkilon
palvelujen ja hoidon yhteensovittamisesta vastaa liikelaitos.

Sosiaali- ja terveyskeskuksessa sosiaalihuollon ammattihenkil6t antavat ohjausta ja neuvontaa
sosiaalihuollon palveluista, toimintatavoista ja sosiaaliturvasta ja ohjaavat asiakkaita tarkoi-
tuksenmukaisten palvelujen piiriin. Lisaksi heilld on merkittava informatiivinen rooli sosiaali-
huoltoon liittyvien asioiden yleisessé tiedottamisessa niin sosiaali- ja terveyskeskuksen asiak-
kaille kuin henkildstollekin. Edell4 mainitun sosiaalihuollon ammattihenkilon tulee olla sote-
keskuksen omaa palkattua henkildstoa. Talla voidaan turvata jatkuvuus ja pysyvien yhteistyo-
rakenteiden muodostaminen sote-keskuksen ja maakunnan liikelaitoksen valilla.

Asiakkaiden ns. yhden luukun palvelujen turvaamiseksi maakunnan liikelaitos voi tuottaa
omia palvelujaan sosiaali- ja terveyskeskuksen yhteydessa. Lisaksi maakunnan liikelaitoksen
liikkuva sosiaalihuollon ryhmé voi antaa sosiaali- ja terveyskeskukselle sosiaalihuollon kon-
sultatiivisia palveluja tai tehdé palvelutarpeen arviointeja liikelaitoksen tuotantovastuulla ole-
viin palveluihin asiakkaiden saumattomien palveluketjujen varmistamiseksi sote-keskuksen
tiloissa.

Sosiaalihuollon palvelut tuotetaan joko liikelaitoksen omana palvelutuotantona, sen hankki-
mina ostopalveluina tai asiakasseteli- tai henkilokohtaisen budjetin palveluina yksityisten
palveluntuottajien toimesta valinnanvapauslain sédnndsten ja maakunnan palvelustrategiaansa
liittyvien paatosten mukaisesti.

Pykédldn 3 momentissa séadetédan, ettd sosiaali- ja terveyskeskus on velvollinen tarjoamaan
tarpeenmukaiset tilat maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksissa antamille pal-
veluille. Toimitilojen k&ytdstd ja korvauksista sovitaan erikseen sosiaali- ja terveyskeskuksen
ja maakunnan liikelaitoksen kesken.

8 luku Palveluntuottajien hyvaksymis- ja sopimusmenettelyt

38 §&. Palveluntuottajia koskevat vaatimukset. Pykélassd sdddetdan yleisista vaatimuksista,
jotka koskevat kaikkia valinnanvapauslain mukaisia palveluntuottajia. S&annokset koskevat
siten suoran valinnan palveluntuottajia (sosiaali- ja terveyskeskusta ja suunhoidon yksikkod),
maakuntien liikelaitoksia, asiakassetelilld palveluja tuottavia ja henkilékohtaisen budjetin
mukaisia palveluja tuottavia palveluntuottajia.
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Pykéldn mukaan jokaisen palveluntuottajan on oltava palveluntuottajalain 10 §:n mukaisessa
palveluntuottajien rekisterissa. Palveluntuottajalaissa on saannokset siitd, milla edellytyksilla
palveluntuottaja voidaan ottaa mainittuun rekisteriin. Nykyisesta kaytanndsta poiketen myods
Jjulkisten palveluntuottajien pitdé olla lain tarkoittamassa rekisterissa. Palveluntuottajan on
liséksi oltava liittyneend sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesta késittelysta
annetun lain mukaisten valtakunnallisten tietojérjestelmapalvelujen (Kanta-palvelut) kaytta-
jaksi. Namé Kansanelakelaitoksen yllapitamat Kanta-palvelut kasittdvat muun muassa kaikki
palveluntuottajat kasittavan potilastietoarkiston, séhkoisen laakemaarayksen ja asiakkaiden
kaytdssa olevan omakannan. Jarjestelméaa laajennetaan jatkossa siten, ettd myos sosiaalihuol-
lon asiakastiedot tulevat mukaan Kanta-palveluihin. Lisdksi valinnanvapausmallin edellytta-
mat asiakkaan valintaan liittyvat palvelut hoidetaan keskitetysti sen kautta siten kuin ehdote-
tun lain 77 §:ssd saddetaan.

Velvollisuus tuottajarekisteriin kuulumisesta ei kuitenkaan koskisi niitd palvelujentuottajia,
joilla palveluntuottajalain perusteella ei ole rekisterditymisvelvollisuutta. Tallaisia tuottajia
ovat esimerkiksi kuljetuspalvelujen tuottajat, kuten taksiyritykset. Samoin kotipalveluihin
kuuluvat tukipalvelut voivat joiltain osin olla tallaista, esimerkiksi siivouspalvelut.

39 8. Suoran valinnan palveluntuottajia koskevat vaatimukset. Pykélassa olisi 38 §:a4 tdyden-
tavat vaatimukset suoran valinnan palveluntuottajille. Ehdotettavan pykalan perusteella suoran
valinnan palveluntuottajalla on oltava asianmukaiset toimintaedellytykset palvelujen tuottami-
seksi. Valttdméattomista toimintaedellytyksistd sdddetddn palveluntuottajalain 2 luvussa. Namé
ovat valttamattomié edellytyksia sille, ettd tuottaja voidaan hyvéaksya palveluntuottajalain 10
8:n mukaiseen rekisteriin. T&mén liséksi suoran valinnan palveluntuottajalla on oltava palve-
lujen jatkuvuuden varmistamiseksi riittdva taloudellinen kantokyky. Asiakkaiden palveluko-
konaisuuksien ja palveluketjujen toteutuminen edellyttdd, ettd palveluntuottajien toiminta
toteutuu pitkajanteisesti ja hairioittd. Sen lisaksi mitd palveluntuottajalain 2 luvussa ja taman
lain 58 §:ssa saddetéan erilaisten selvitysten antamisesta, voidaan ndité tai vastaavia selvityk-
si& hyodyntadd my0s arvioitaessa toiminnan harjoittajan vakavaraisuutta. Tarvittaessa voidaan
my0s pyytdd ajantasaisia luottolaitosten antamia selvityksid yritysten luottokelpoisuudesta
selvitykseksi yrityksen tai yhteison taloudellisesta tilasta. Tietoja voidaan vaatia, jos niill4 on
merkitysta palveluntuottajan toimituskyvyn arvioinnissa ja vaatimukset ovat oikeassa suhtees-
sa tuotettavan palvelun luonteeseen ja laajuuteen.

Pykéldn 2 momentin perusteella suoran valinnan palveluntuottajan on toteutettava 18 §:n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitettu sosiaalihuollon ohjaus ja neuvonta siten, ettd palvelun toteut-
taa suoran valinnan palveluntuottajaan palvelussuhteessa oleva henkildstd. Kun sosiaalihuol-
lon ohjausta ja neuvontaa jarjestetadn yhteisessa yksikossa terveydenhuollon palvelujen kans-
sa, tieto kulkee saman yksikon sisalla. Mahdollisimman matala kynnys palveluihin hakeutu-
misessa vahentdd viivettd. Hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessa on aina muistettava ottaa
huomioon mahdollinen sosiaalipalvelujen tarve. Samassa pisteessa tydskentely edistda sosiaa-
li- ja terveydenhuollon toimijoiden valista yhteisty6ta ja tietoisuutta toisen sektorin palveluista
ja toimintatavoista. Ehdotus edesauttaa uudenlaisten moniammatillisten kdytantdjen luomises-
sa sekd suoran valinnan palveluntuottajan vastuuta asiakkaan palvelukokonaisuudesta. Tarkoi-
tuksena on, ettd apua tarvitessaan asiakas saisi samasta pisteesta ja samalla kayntikerralla tie-
toa tarvitsemistaan sosiaalipalveluista seké apua ja neuvontaa palveluihin hakeutumisessa.

Pykaldan 3 momentin perusteella suoran valinnan palvelujen vastuuhenkildiden olisi oltava

tehtavassa paatoimisesti. Sen vuoksi sosiaali- ja terveyskeskuksessa olisi oltava ladketieteelli-
sestd toiminnasta vastaava 1aakari ja suunhoidon yksikéssa hammasladketieteellisestd toimin-
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nasta vastaava laakari, joiden tydajan sosiaali- ja terveyskeskuksessa tai suunhoidon yksikdssa
olisi oltava vahintaan 30 tuntia viikossa. Sadnnoksessa edellytetadn vastuuhenkil6lta paatoimi-
suutta, jotta hén olisi riittdvan hyvin perilla palveluntuottajan toiminnasta ja voisi osaltaan
varmistua siité, etté asiakkaiden lakisaateiset oikeudet toteutuvat.

40 8. Suoran valinnan palvelujen kieli. Pykaldssa saddetdan suoran valinnan palvelujen jarjes-
tdmisessa edellytettavasta Kielestd. Perussdannokset siita, milloin palvelut pitaa jarjestaa suo-
meksi tai ruotsiksi taikka molemmilla kielilla ovat perustuslaissa ja kielilaissa. Lisaksi jarjes-
tdmislain 6 8:ss& on nditd taydentdva sadnnos. Nyt ehdotettavassa 40 8:ssd on naita edelleen
taydentévé sadnnos, jonka mukaan suoran valinnan palveluissa l&htokohtana on palveluyksi-
kon sijaintikunnan kielellinen jaotus. Maakunnan liikelaitoksen yllapitdmissa palveluyksikois-
sé lahtokohtana olisi kuitenkin maakunnan kielellinen jaotus.

Pykéldn 1 momentin mukaan yksityisen suoran valinnan palveluntuottajan on tuotettava pal-
velut kunnan kielella toimipisteessa, joka sijaitsee yksikielisessd kunnassa, sekd suomeksi ja
ruotsiksi toimipisteessd, joka sijaitsee kaksikielisessa kunnassa. Suoran valinnan palveluntuot-
tajan tulee oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd yksityishenkilon kielelliset oikeudet toteutuvat
kaytdnnossa. Tama koskee myds tilanteita, jolloin yksityinen suoran valinnan palveluntuottaja
hankkii tuotantovastuulleen kuuluvia palveluja muulta palveluntuottajalta. Myds talldin asiak-
kaalla on oikeus kéyttdd suomea tai ruotsia jos asiakkaan valitseman palveluyksikdn on jarjes-
tettava palvelut molemmilla kielilla. S&anndksellad toteutetaan perustuslain 17 &:n ja kielilain
mukaista oikeutta saada palveluja omalla didinkielelld, suomeksi ja ruotsiksi. Kielilain mu-
kaan kunta on kielellisen jaotuksen perusyksikké. Kuntien kielellisestd asemasta saadetdan
valtioneuvoston asetuksella.

Kuitenkin eri kielisten palvelujen tarve voi vaihdella kaksikielisissd kunnissa asuinalueiden
valilld ja toisaalta erityisesti suurissa kaupungeissa voi olla useita palveluntuottajia, jotka tuot-
tavat palveluja molemmilla kansalliskielill&. Sen vuoksi 2 momentissa ehdotetaan, ettd maa-
kunta voisi hakemuksesta myontéé yksityiselle suoran valinnan palveluntuottajalle poikkeus-
luvan velvollisuudesta tuottaa palveluja kaksikielisessa kunnassa sekd suomeksi etta ruotsiksi.
Edellytyksena olisi kuitenkin, ettd palveluntuottajan toimipisteen sijaintialueella olisi asiak-
kaiden yhdenvertaisesti saavutettavissa muita suoran valinnan palveluntuottajien toimipisteita
siten, etté asiakas voisi saada palvelut omalla kielelldan ja kdyttaa valinnanvapauttaan. Asiak-
kaalla olisi talléin aina mahdollisuus valita palveluntuottaja myds kieliperusteella. Yhdenver-
taisella saavutettavuudella tarkoitettaisiin sité, ettd sekd suomen ettd ruotsin kielelld olisi saa-
tavilla palveluja yhdenvertaisesti esimerkiksi palveluihin padsyn valimatkojen suhteen. Lisak-
si my0s toista kieltd kayttavilla tulisi olla yhdenvertaisesti mahdollisuus valita eri tuottajien
valilla. Myontéessddn poikkeusluvan suoran valinnan palveluntuottajalle maakunnan olisi
varmistettava, ettd toimipisteen sijaintialueella on asiakkaiden yhdenvertaisesti saavutettavissa
muita suoran valinnan palveluntuottajien toimipisteitd siten, ettd asiakas voi saada palvelut
omalla kielelldén ja kayttdd valinnanvapauttaan. Omakielisten palveluiden ja valinnanvapau-
den toteutumisen arvioimiseksi poikkeuslupamenettelyn yhteydessd maakunta voisi pyytaa
lausunnon alueen véhemmistokielen vaikuttamistoimielimelta.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakunta voisi myds peruuttaa myodntamansa poikkeusluvan
suoran valinnan palveluntuottajalle. Peruuttamisen olisi mahdollista, jos luvan myontdmisen
jalkeen toimipisteen sijaintialueen olosuhteet muuttuvat siten, etteivat suoran valinnan palve-
lut ole asiakkaiden yhdenvertaisesti saavutettavissa molemmilla kansalliskielilld ja niin, ettd
asiakas voi kayttad valinnanvapauttaan.
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Maakunnan paatokseen koskien poikkeuslupaa tai sen peruuttamista voisi hakea muutosta
maakuntalain mukaisella maakuntavalituksella.

Pykalan 4 momentin mukaan oikeudesta k&yttda saamen kieltda suoran valinnan palveluissa
sovellettaisiin mitd sd&detdan jarjestamislain 6 §:n 1 momentissa. Jarjestdmislain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan asiakkaalla on oikeus kayttad saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueella
tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa sekd Lapin maakunnan alueella sellai-
sissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita tuotetaan vain kotiseutualueen ulkopuolella sijaitse-
vissa toimipisteissa. Saamen kielilaissa sdédetdan oikeudesta tulla kuulluksi ja saada toimitus-
kirjansa saamen kielella&. Maakunnan liikelaitoksen tuottamissa suoran valinnan palveluissa
noudatetaan mita kielellisista oikeuksista saddetéan jarjestamislain 6 8:ssé.

41 8. Asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin perusteella annettavien palvelujen Kieli.
Maakunnan liikelaitoksella on kéytettdva lain 24 — 26 8:ien perusteella asiakassetelia ja 27 —
31 8&:ien perusteella henkilokohtaista budjettia palvelujen tuottamisessa. Asiakassetelipal-
velujen ja henkilokohtaisella budjetilla annettavien palvelujen tuottajat ovat yksityisia yrityk-
sid, yhteisOja ja ammatinharjoittajia. Pykal&ssé sdadetddn maakunnan velvollisuudesta ottaa
huomioon kielellisten oikeuksien toteutuminen asiakassetelipalveluissa ja henkilokohtaisen
budjetin perusteella annettavissa palveluissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan asiakkaiden kielellisten oikeuksien toteuttamiseksi maakunnan
liikelaitoksen on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, ettd myds asiakassetelin ja
henkilokohtaisella budjetin perusteella voi saada palveluja maakunnan Kielelld, suomeksi,
ruotsiksi tai molemmilla, siten ettd asiakaan valinnanvapaus toteutuu. Saannoksen perusteella
kaksikielisen maakunnan on aktiivisesti pyrittdvd saamaan asiakassetelin ja henkil6kohtaisen
budjetin perusteella toteutettavien palvelujen tuottajiksi myds maakunnan vahemmistokielella
toimivia palveluntuottajia. Maakunta ei voi kuitenkaan edellyttaa, ettd palveluntuottajalla on
kyky toimia suomeksi ja ruotsiksi. Maakunta ei voi mytskaédn jattaa hyvaksymatta asiakasse-
telipalvelujen tuottajaa silla perusteella, ettd palveluja tuotetaan vain toisella kansalliskielella.

Palveluntuottajan velvollisuuksista saadetddn pykaldn 2 momentissa. Sen mukaan palvelut
tuotetaan suomen tai ruotsin kielelld tai molemmilla. Se mité kieltd palveluntuottajan palve-
luissa kaytetadn, perustuu kuitenkin tuottajan omaan valintaan. Palveluntuottajalla ei ole vel-
vollisuutta tuottaa palveluja molemmilla kansalliskielill4, vaikka se toimisi kaksikielisessa
maakunnassa tai kunnassa.

Jotta asiakas voi ottaa huomioon palvelun kielen, se on ilmoitettava asiakkaalle ennen palvelu-
jen antamista. Asiakassetelipalveluntuottajan on liséksi ilmoitettava palvelujen kielesta julki-
sessa tietoverkossa (internetissd). Jos palveluntuottaja ilmoittaa antavansa palveluja suomeksi
ja ruotsiksi, asiakkaalla on s&é&nndksen mukana oikeus valita kumpaa kieltd han kayttaa palve-
lutilanteessa. Palveluntuottaja, joka on ilmoittanut antavansa palveluja molemmilla kielill&, on
sen mukaisesti aina velvollinen antamaan palveluja kummallakin kielella.

42 §. Maakunnan asettamat ehdot palveluntuottajille. Pykélan perusteella maakunta voi aset-
taa 38—41 §:ssa todettujen lakisdateisten vaatimusten lisdksi muita ehtoja suoran valinnan
palveluntuottajille sekd asiakasselilld ja henkilokohtaisella budjetilla annettavan palveluntuot-
tajille. Ehdot voivat koskea palvelujen laatua, palvelutuotannon voimavaroja ja palvelujen
saatavuutta sekd palveluketjuja ja palvelujen yhteensovittamista koskevia sek& muita palvelu-
jen tuottamiseen liittyvid vaatimuksia, joilla turvataan véeston palvelutarpeita vastaavat riitta-
vét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistetddn véeston terveyttd ja hyvinvointia sekd palvelujen
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yhdenvertaista saatavuutta maakunnassa tai jotka muutoin ovat tarpeen maakunnan jarjesta-
misvastuun toteuttamisessa.

Palvelujen laatua ja saavutettavuutta koskevat vaatimukset voivat koskea muun muassa laatu-
mittareiden kayttoa ja niiden perusteella méariteltyd vahimmaistasoa, palvelutoiminnan henki-
Iostomitoitusta ja vastaanottoaikoja. Jarjestamislain 23 8:n mukaan palvelujen toteutuksessa
on noudatettava maakunnan maéarittelemid palvelukokonaisuuksia ja palveluketjuja. Samoin
palveluntuottajien on toimittava asiakaskeskeisen integraation edellyttamdssa yhteistydssa
toistensa kanssa ja sovittava tdman kéytannon toteuttamisesta. Maakunnan asettamissa ehdois-
sa palveluketjuja ja palvelukokonaisuuksia koskevat ehdot voivat tarkentaa palveluntuottajan
jarjestdmislain 23 8:n mukaista velvoitetta. Ehdot voivat tarkentaa, milla tavalla tuottajan on
omien palveluidensa osalta tuotettava osa palveluiden kokonaisuudesta maakunnan asiakas-
tai vaestoryhmalle maarittelemissa palveluketjuissa ja palvelukokonaisuuksissa. Palveluiden
yhteensovittamisen ehdot voivat liittyd tarkemmin tapoihin, joilla yhteistyé ja palveluiden
yhteensovittaminen toteutuu madritellyissa palveluketjuissa ja palvelukokonaisuuksissa. Y h-
teensovittamisen ehdoissa voidaan my6s maarittdé kriteerejd yksittaisten asiakkaiden palvelu-
suunnitelman mukaisiin palveluiden yhteensovittamiseen. Tuottajien velvollisuudesta noudat-
taa maakunnan palvelukokonaisuuksia ja -ketjuja sekd toteuttaa palvelut asiakkaan palvelu-
suunnitelman mukaan séadetaan jarjestamislain 23 §:ssd. Kukin maakunta voi madritella vaa-
timuksia alueen véestdn, olosuhteiden ja elinkeinorakenteen tarpeita vastaavasti.

Muut palvelujen tuottamiseen liittyvat koskevat ehdot voivat puolestaan koskea esimerkiksi
tuotannon ohjausta ja valvontaa seka palveluihin liittyvaa tietotuotantoa. Né&ill& ehdoilla maa-
kunta voi osaltaan varmistaa mahdollisuutensa seurata ja ohjata palveluntuottajien toimintaa ja
sitd kautta varmistua etta toiminta on kokonaisuudessaan asianmukaista.

Pykéldn 2 momentin mukaan palveluntuottajan on taytettdva maakunnan asettamat ehdot lain
mukaisia palveluja tuotettaessa. Ehdot on laadittava siten, ettd ne ovat palvelujen tuottajien
nakokulmasta yhdenmukaisia kaikille samanlaisten palvelujentuottajille. Tdméan mukaisesti
yrityksille, muille yhteisoille ja ammatinharjoittajille asetettavien vaatimusten pitéa olla sa-
manlaisissa palveluissa samanlaisia. Sdannoksen tavoitteena on talta osin varmistaa tuottajien
syrjimatén kohtelu. Syrjimattdmyyden ja tasapuolisuuden ohella maakunnan olisi ehtoja aset-
taessaan huomioitava myds suhteellisuusperiaate siten, ettd palvelujen tarjoajina voivat toimia
my0s pienemmat yritykset ja jarjestot.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakunta voisi paattaa, ettd suoran valinnan palveluntuottajille
asetettu 1 momentissa tarkoitettu ehto koskee vain tietylla maakunnan alueelle toimivia sosi-
aali- ja terveyskeskuksia tai suunhoidon yksikoita tai maakunnan madrittelemid palveluja.
Maakunta voisi edellyttaa tietylla maakunnan alueella olevia suoran valinnan palveluntuottajia
esimerkiksi ottamaan erityisesti maahanmuuttajien tarpeet huomioon palveluja annettaessa,
jos kyseisen alueen asiakkailla on tallaisia tarpeita.

43 8. Palveluntuottajien ehtoja koskeva hallintopaatds. Pykaldn 1 momentin mukaan maa-
kunnan on tehtdva hallintopéatds niistad ehdoista, joita maakunta asettaa pykalan perusteella
suoran valinnan palvelujentuottajille taikka asiakasselilla tai henkil6kohtaisella budjetilla an-
nettavan palveluntuottajille. Hallintopadtds on tehtdva 42 §:n mukaisista ehdoista Kun maa-
kunnan méarittelemét ehdot vahvistetaan hallintopéatokselld, tima mahdollistaa samalla vaa-
timusten lainmukaisuuden tehokkaan kontrollin. Maakunnan hallintopaatoksesta voi valittaa
hallinto-oikeuteen, jolloin p&&toksen lainmukaisuus tulee tuomioistuimen ratkaistavaksi. Maa-
kunta voi muuttaa hallintop&&tosta ja sen mukaisia ehtoja. Edellytyksend muutokselle on kui-
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tenkin oltava asianmukaiset perusteet. Sen vuoksi 1 momentissa todetaan, ettd muutoksen on
oltava tarpeen lainsaadanndn muutoksen taikka maakunnan jarjestamisvastuun tai jarjestamis-
lain 14 §:n mukaisen palvelustrategian toteuttamiseksi.

Maakunnan péatdksen avoimuuden ja julkisuuden varmistamiseksi pykaldan 2 momentissa
edellytetéan lisaksi, ettd vaatimusten on oltava julkisesti saatavilla julkisessa tietoverkossa.

44 §. Palveluntuottajien kohtelun periaatteet. Pykalassd séadetdén palveluntuottajien kohtelun
periaatteista. Maakunnan on kohdeltava kaikkia palveluntuottajia yhdenvertaisesti ja syrjimat-
tdmasti. S&&nnos koskee sekd tilannetta, jossa maakunta hyvaksyy suoran valinnan palvelujen-
tuottajia, sosiaali- ja terveyskeskuksia ja suunhoidon yksikoita, ettd hyvaksymisen jalkeista
palvelutuotantoa. Samoin muussa toiminnassa, kuten asiakassetelipalveluissa ja henkilokoh-
taisen budjetin maérittelyissd, on toimittava tavalla, joka varmistaa tuottajien yhdenvertaisuu-
den ja syrjiméattdmyyden.

Maakunnan toiminnassa on myos toimittava avoimesti ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
Julkisten tietojen on oltava kaikkien helposti saatavilla. Suhteellisuusperiaate edellyttad, ettd
viranomaisen toiminnan on kaikin osin oltava asianmukaista, tarpeellista ja oikein mitoitettua.
Maakunta ei saa asettaa palveluntuottajille vaatimuksia, jotka eivét ole tarpeellisia palvelutuo-
tannolle. Vaatimukset eivat myoskaan saa olla ylimitoitettuja toiminnan tavoitteeseen ja lain-
s&adannodssa asetettuihin vaatimuksiin nédhden.

45 8. limoittautuminen suoran valinnan palvelun ja asiakassetelipalvelun tuottajaksi. Pykéalas-
sé& saadetdan palveluntuottajan ilmoittautumisesta suoran valinnan palvelun ja asiakasseteli-
palvelun tuottajaksi. Sddnnoksessa lahdetaan siitd, ettd palveluntuottaja, joka tayttad 38—41
8:n mukaiset vaatimukset ja 42 8:n mukaiset ehdot, voi ilmoittautua suoran valinnan palvelun
tai asiakassetelipalvelun tuottajaksi. Palveluntuottaja voi tehda ilmoituksen yhdesta tai use-
ammasta palveluyksikdstd samalla kertaa. IImoittautuminen tehddin maakunnalle. Keskeinen
edellytys on 38 §:n mukaisesti, ettd palveluntuottaja on lupaviranomaisen tuottajarekisterissa.
Liséksi tuottajan on oltava liittyneend Kanta-palvelujen kayttdjaksi. Maakunnan on hyvaksyt-
tava tuottaja ja sen palveluyksikot ilmoituksen perusteella suoran valinnan palvelujen tuotta-
jaksi ja asiakassetelipalveluntuottajaksi, jos tuottaja sen liséksi tayttaa lainsdddanndssa mah-
dollisesti olevat muut vaatimukset. Lainsdddannosté tulee muun muassa vaatimus suoran va-
linnan palvelujen laajuudesta (palveluvalikoimasta). Maakunta voi puolestaan paattda 18 §:n 2
momentin ja 4 momentin mukaisista suoran valinnan palveluihin kuuluvista terveydenhuollon
ammattihenkildiden konsultaatioista ja avovastaanotoista sekd 42 §:n mukaisesti palvelujen
laatua ja saatavuutta koskevista lisdvaatimuksista. Ndiden maakunnan maéarittelemien vaati-
musten pitaa olla 44 §:n mukaisesti yhdenmukaisia kaikille samanlaisia palveluja tuottaville
tahoille.

Pykédldn 1 momentin mukaan ilmoituksessa on oltava palveluntuottajan nimi, henkilétunnus
tai yritys- ja yhteisdtunnus sekd yhteystiedot ja sitoumus siitd, ettd tuottaja noudattaa t&ssé
laissa, jarjestamislaissa seka muualla lainsaadannossa palvelujen tuottamiselle sdadettyja seka
maakunnan maarittelemid palvelujen vaatimuksia. llImoitusmenettelyn lahtokohtana on, etta
ilmoitukseen siséllytetddn vain hyvaksymisen kannalta tarpeelliset ja valttaméattomat tiedot.
Taman mukaisesti ilmoituksessa ei tarvitse olla niita tietoja, joiden perusteella tuottajan toi-
minta on merkitty palveluntuottajalain 10 8:n mukaiseen rekisteriin. T&lta osin riittad selvitys
siitd, ettd tuottaja on merkitty rekisteriin.
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Koska palveluntuottajaksi ilmoittautuvalla voi olla myds sellaista palvelutoimintaa, joka ei
kuulu suoran valinnan palveluihin tai asiakassetelipalveluihin, on ilmoituksessa oltava myds
erditd muita tietoja. Naistd sdadetddn 2 momentissa. Tiedot pitdd ilmoittaa vain silta osin kuin
ne poikkeavat tuottajarekisterissa olevista tiedoista. Ilmoitukseen siséllytettavié tietoja ovat
kohdan 1 mukaan palveluyksikdn nimi ja yhteystiedot. Nama tiedot koskevat suoran valinnan
palvelujen tai asiakassetelipalvelujen kokonaisuutta silloin, kun palveluyksikolla on useita
toimipisteita.

Kohdan 2 mukaan ilmoituksessa on oltava suoran valinnan palveluja antavien palveluyksikoi-
den (sosiaali- ja terveyskeskusten ja suunhoidon yksikoiden) tai asiakassetelipalveluja antavi-
en toimipisteiden sijainti ja yhteystiedot. Jos valinnanvapauspalveluja tuotetaan myos kiintedn
toimipisteen ulkopuolella, on ilmoitukseen sisallytettdvd myos tiedot siitd maantieteellisestd
alueesta, jolla valinnanvapauspalveluja on saatavissa. Siltd osin kuin palveluja on saatavissa
tietoverkkojen vilityksella, on néin toteutettavista palveluista oltava tieto ilmoituksessa.

Kohdan 3 mukaan on ilmoitettava palveluyksikon tuottamat palvelut. Suoran valinnan palve-
luntuottajan palveluyksikdn toimipisteet voivat tuottaa vain suun terveydenhuollon palveluja
(suunhoidon yksikkd), vain sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja (sosiaali- ja terveyskeskus)
tai molempia. Tieto on tarpeen asiakkaille palveluyksikkda ja sen toimipistettd valittaessa ja
maakunnille niiden valittaessa asiakkaiden valintatietoja tuottajille.

Kohta 4 koskee tietoa siitd, mika osa palveluista arvioidaan tuotettavan omana toimintana ja
mik& osa hankitaan muilta palveluntuottajilta. Jos palveluyksikko tai sen toimipiste hankkii tai
arvioi osan palveluista sopimuksin tai muulla tavalla muilta palvelujen tuottajilta, ilmoitukses-
sa on ilmoitettava ndma palvelut ja niiden osuus kokonaisuudesta. limoituksessa on oltavat
arvio niistd palveluista, jotka palveluntuottaja hankkii sopimusperusteisesti ja ndiden osuus
palveluista.

Kohdan 5 mukaan palveluntuottajan olisi ilmoitettava muut palvelut, joilta palveluntuottajan
on tarvittaessa tarkoitus hankkia palveluja. Taman tiedon perusteella maakunta voisi arvioida,
tayttaako palveluntuottajan toiminta palvelujen tuottamiselle saddetyt edellytykset.

Kohdan 6 perusteella maakunnalle on ilmoitettava palvelutoimintaan osallistuvan henkildstén
madré ja koulutus. Jos palveluyksikolld on useita toimipisteitd, tieto on ilmoitettava erikseen
kustakin toimipisteestd. Henkilostod koskevat tiedot ovat tarpeen, jotta maakunta voi arvioida
tayttyvatkd palvelutuotannolle lakiséateiset tai maakunnan asettamat vaatimukset. Tiedon
perusteella voidaan varmistaa, ettd ammattitaitoista henkilostéa on riittavasti kaikkiin niihin
palveluihin, jotka kuuluvat suoran valinnan palveluihin tai asiakassetelipalveluihin. Palvelu-
toimintaan osallistuvan henkildston maara on ilmoitettava myds siltd osin kuin palveluja han-
kitaan sopimusperusteisesti toiselta palveluntuottajalta. Mikéli osa palveluista toteutetaan
antamalla asiakkaalle asiakasseteli, siltd osin palvelutoimintaan osallistuvan henkiléston tieto-
ja ei ole tarpeen ilmoittaa. Perusteena télle on se, ettd asiakassetelid kayttavé asiakas voi valita
minka tahansa palveluntuottajan, jonka jokin maakunta on hyvaksynyt. Sen vuoksi sosiaali- ja
terveyskeskuksella tai suunhoidon yksikolla ei voi olla ennakkoon tietoa asiakassetelilla pal-
veluja antavien tuottajien henkildstosta.

Liséksi ilmoituksessa on 7 kohdan mukaisesti oltava yhdyshenkilon nimi sek& hanen yhteys-
tiedot.
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Pykéldn 3 momentin perusteella ilmoitus on toimitettava maakunnalle sahkdisesti lain 77 8:n
1 momentissa tarkoitettua tiedonhallintapalvelua kayttaen.

Pykalan 4 momentin perusteella sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan tarvittaessa
antaa tarkempia sdénnoksié ilmoitettavista tiedoista. Tarkemmat tiedot voivat koskea esimer-
kiksi palvelutoimintaan osallistuvan henkiloston koulutustietojen ilmoittamista. Liséksi ase-
tuksessa voi olla tarkempia saédnndksia maakunnalle tehtavan sahkdisen ilmoituksen tietotek-
nisista vaatimuksista. Tietoteknisilla vaatimuksilla voidaan varmistaa ilmoittajan ja vastaanot-
tajan tietotekninen yhteentoimivuus.

46 8. Hyvaksyminen suoran valinnan palvelun ja asiakassetelipalvelun tuottajaksi. Pykalassa
sdddetdan tuottajan hyvaksymisestd suoran valinnan palvelun ja asiakassetelipalvelun tuotta-
jaksi. Sen 1 momentin mukaan maakunta hyvaksyy suoran valinnan palvelun ja sen palvelu-
yksikot seké asiakassetelipalveluntuottajan 45 8:ssd tehdyn ilmoituksen perusteella. Maakunta
hyvaksyy samalla, ettd suoran valinnan palveluntuottaja tai asiakassetelipalveluntuottaja
hankkii palveluja ilmoittamiltaan palveluntuottajilta. Kukin maakunta hyvaksyisi alueellaan
olevat sosiaali- ja terveyskeskukset ja suunhoidon yksikét. Siten suoran valinnan palveluntuot-
tajan, jolla on useita toimipisteité (sosiaali- ja terveyskeskuksia tai suunhoidon yksikoitd) use-
assa maakunnassa, tulisi tehdé ilmoitus kunkin sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suunhoidon
yksikon sijaintimaakuntaan. Maakunta voi hylatd palveluntuottajan padsyn suoran valinnan
palvelujen tai asiakassetelipalvelun tuottajaksi vain, jos tuottaja ei tyta lakisaateisia tai maa-
kunnan méarittelemid vaatimuksia. Maakunnan mahdollisuudesta maaritelld palveluntuottajia
koskevia vaatimuksia saddetddn 42 §:ssd. Hylkdyksen voi tehdd myos silla perusteella, ettd
ilmoitus on ollut puutteellinen eikd ilmoittaja tdydennd ilmoitusta tdydennykselle asetetussa
madrédajassa. Maakunnan on aina annettava kohtuullinen aika puutteellisen ilmoituksen tay-
dentdmiselle. Maakunnan tekema paatds on valituskelpoinen hallintopéétds. Hyvéksymisen
peruuttamisesta sdadetaan 47 §:ssa.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunta voisi ennen hyvaksymispéaatdsta tarkastaa suoran va-
linnan palveluntuottajan ja sen palveluyksikéiden toiminnan ja toimitilat. Tarkastusta ei kui-
tenkaan saisi suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa. Perustuslaissa tur-
vattu kotirauhan suoja ei ulotu liikehuoneistoihin tai vastaaviin yritysten tiloihin. Perustusla-
kivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisten tarkastusvaltuuksia koskevan lainsaadannon on
oltava riittavan tasmallistd ja tarjottava riittavét takeet vaérinkaytoksia vastaan. Lainsaadannon
on siséllettavd tdmén toteuttamiseksi riittdvat takeet oikeudenmukaisesta menettelystd ja
muusta oikeusturvasta. Tarkastuksilla ei saa puuttua mielivaltaisesti tai suhteettomasti oikeus-
henkildiden yksityisen toiminnan piiriin (PeVL 5/2010 vp. s. 2 ja 3).

Hyvaksyminen edellyttdd kaytannossa erditd viranomaistietoja, joita ei ole 45 §:n mukaisessa
ilmoituksessa. Pykéldan 3 momentin perusteella maakunnan on hankittava téllaiset tiedot viran
puolesta. Maakunnalla on sddnndksen mukaan oikeus saada tallaiset tuottajan hyvaksymisen
edellytysten tayttymisen arvioinnin valttdmatta edellyttdmét tiedot, jotka koskevat tuottajan
taloutta ja toimintaa seké tassé laissa tarkoitettuja taloudellisia ja toiminnallisia edellytyksia
tuottaa suoran valinnan palveluita. Maakunnalla olisi oikeus saada tiedot maksutta ja salassa-
pitosadnndsten estamattd muilta viranomaisilta. Naita tietoja voivat olla esimerkiksi tuottaja-
rekisterissa ja kaupparekisterissa olevat tiedot. Muut viranomaiset voivat luovuttaa tiedot
maakunnalle teknisen kayttoyhteyden vélityksella.

Pykéldn 4 momentissa on maardaika, jonka kuluessa maakunnan on tehtdva pdatos tuottajan
hyvaksymisestd. Méaaréaika on nelja viikkoa siitd, kun ilmoitus saapui maakunnalle. Jos ilmoi-
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tus on puutteellinen, méaraaika lasketaan siitd, kun maakunta on saanut kaikki 45 §:ssa edelly-
tetyt tiedot.

Maakunnan padtokseen koskien palveluntuottajan hyvéksymista voisi hakea muutosta valitta-
malla hallintolaink&yttolain mukaisesti.

47 §. Hyvaksymisen peruuttaminen. Pyk&l&ssa séadetdén perusteista, joiden mukaan maakun-
nan on peruutettava hyvaksyminen suoran valinnan palvelujen tuottajaksi tai sen palveluyksi-
koksi taikka asiakassetelipalveluntuottajaksi. Hyvaksymisen voisi peruuttaa kunkin sosiaali- ja
terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikdn sijaintimaakunta, joka on tehnyt myds hyvéksymis-
padtoksen. Pykalan 1 momentissa saddettaisiin, ettd jos suoran valinnan palveluntuottaja tai
sen 53 8:ssé tarkoitettu alihankkija taikka asiakassetelipalveluntuottaja tai sen alihankkija ei
tAytd endd 38-42 §:issd sdadettyja toimintaedellytyksia tai jos palvelujen laadussa on muita
asiakas- tai potilasturvallisuuden vaarantavia puutteita, maakunnan olisi asetettava palvelun-
tuottajalle 80 8:ssd tarkoitettu riittdvd maardaika asian korjaamiseksi. Jos palveluntuottaja ei
ole korjannut puutteita, rikkomuksia tai laiminlydnteja asetetussa maarédajassa, maakunnan
olisi peruutettava antamansa hyvaksyntd. Jos palveluntuottajalla on useita palveluyksikgita,
mahdollinen puute voi koskea vain yhtd palveluyksikkoa tai palveluntuottajan koko toimin-
taan. Sen vuoksi hyvéksynnan peruuttaminen voi kohdistua palveluntuottajan koko toiminnan
sijasta myds yksittdiseen palveluyksikkdon. Méaarattdessd maardaikaa puutteen korjaamiselle
on otettava huomioon se, miten vakavasta puutteesta on kysymys. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettei viranomaisille lahtokohtaisesti kuuluvien hallintotehtavien hoitaminen kuulu
perustuslain 18 8:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden piiriin (PeVVL 40/2002 vp). Va-
liokunta on talléin kuitenkin pitdnyt viranomaisorganisaatioon kuulumattoman yksityisen
toimijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valtta-
mattomana, ettd hyvaksynnan peruuttamismahdollisuus sidotaan vakaviin tai olennaisiin rik-
komuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, etta yksityiselle toimijalle annetut huomautukset ja
varoitukset eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL
20/2006 vp).

Maakunnan olisi peruutettava hyvaksynta myds, jos palveluntuottaja ei ole endé palveluntuot-
tajarekisterissd, valvontaviranomainen on kieltdnyt tuottajan toiminnan, tuottaja on mennyt
konkurssiin taikka asiakas- tai potilasturvallisuuteen kohdistuu vélitdn vakava vaara. Kaikissa
néissd tilanteissa tuottajan toimintamahdollisuudet ovat kéytanngssd padttyneet. Tuottajan
konkurssitilanteessa voi kuitenkin olla mahdollista, ettd konkurssipesé jatkaa toimintaa. Tal-
laisessa tilanteessa maakunnan on arvioitava edellytykset toiminnan jatkamiselle siihen saak-
ka, kunnes asiakkaat ovat esimerkiksi siirtyneet toisen suoran valinnan palveluntuottajan asi-
akkaiksi.

Pykédldan 2 momentin perusteella palveluntuottajan hyvéksyntd peruutetaan myds tuottajan
ilmoituksesta tai jos tuottaja lopettaa suoran valinnan palvelujen tai asiakassetelipalvelun tuot-
tamisen. Suoran valinnan palvelujen tuottaminen voidaan kaytanngssa lopettaa aikaisintaan
52 §:ssé saddetyn irtisanomisajan jalkeen. Irtisanomisaika on kuusi kuukautta.

Maakunnan paatokseen peruuttaa palveluntuottajan hyvéksyminen voisi hakea muutosta valit-
tamalla hallintolaink&yttolain mukaisesti.

48 8. Sopimus suoran valinnan palveluntuottajan kanssa. Pykélassd saadetddn maakunnan ja

suoran valinnan palveluntuottajan vélisestd sopimuksesta. Sopimus pitéisi tehdé ennen palve-
lutuotannon aloittamista ja se koskisi 43 §:n mukaisen hallintop&étoksen ja 46 §8:n mukaisen
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hyvaksymisen tuottajakohtaisesta soveltamisesta. Palvelutuotannon aloittaminen edellyttaa
maakunnan hyvéksymisen liséksi sopimusta erdista toimintaan liittyvistd kdytannon jarjeste-
lyistd, jotka méériteltdisiin sopimuksessa. Sopimusmenettelyssa ei voida sopia asioista, joista
maakunnan on tehtéva 43 §:n mukainen hallintopaatds. Sopia ei voi mydskaan asioista, jotka
rajoittaisivat asiakkaiden oikeuksia tai jotka muutoinkaan eivat ole sopimusvapauden piirissa.

Sovittavia asioita voisivat olla muun muassa sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suunhoidon
yksikdn toiminnan aloittamisen ajankohta. Tietoa aloitusajankohdasta tarvitaan muun muassa
asiakkaiden valitessa palveluntuottajan. Samoin liittyminen valtakunnallisiin tietojarjestelma-
palveluihin edellytta4 tietoa siit4, milloin palvelutoimintaa koskevien tietojen on oltava tuotta-
Jjan kaytettavissa. Sovittaessa palvelutuotannon aloittamisen ajankohdasta, ratkaisevaa on tuot-
tajan halu ja mahdollisuudet kaynnistda toiminta. Maakunnan hyvéksyttyd suoran valinnan
palveluntuottajan, se ei voi madritelld yksipuolisesti palvelutuotannon aloittamisen ajankohtaa.

Toinen esimerkki sovittavista asioista on se, miten palveluntuottaja varmistaa palvelujen tuo-
tannon hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan on turvattava jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut. Koska ehdotuksen mukaan
perustason palvelut, erityisesti terveyspalvelut, siirtyvét yksityisoikeudellisten yhtididen, yh-
teisdjen ja ammatinharjoittajien tuotantovastuulle, riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut voidaan
turvata hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa vain siten, ettd samat toimijat huolehtivat palveluis-
ta kaikissa tilanteissa.

Normaaliolojen hdiriétilanteet ovat tapahtumia tai tilanteita, jotka sattuvat odottamatta tai
akillisesti ja jotka voivat aiheuttaa muutoksia yhteiskunnan toimintaan tai vaeston turvallisuu-
teen. Tallaisia hairi6tilanteita ovat muun muassa myrskyt, sahktkatkot, onnettomuudet ja tul-
vat. Tilanteet voivat vaatia erityisia toimia myds valtion johdolta ja viranomaisilta. Poikkeus-
olot ovat tilanteita, jotka on mainittu valmiuslaissa (1552/2011) ja puolustustilalaissa. Valtio-
neuvosto julistaa poikkeusolot, joka edellyttdd, ettei tilanteen hallitseminen ole mahdollista
viranomaisten sadnnénmukaisin toimivaltuuksin tai voimavaroin. Poikkeusolojen aiheuttaja
voi olla esimerkiksi sota tai sodan uhka, suuronnettomuus tai vdestdn toimeentulon vakava
hairiintyminen. Valmiuslain 2 §:ssa on mainittu tarkat maaritelméat poikkeusoloille.

Sosiaali- ja terveyskeskusten ja suunhoidon yksikoiden on kyettdva vastaamaan lainsaadannon
mukaisen palvelutoiminnan jatkuvuudesta myos tallaisissa hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.
Jotta tdma voi kdytannossé toteutua, on palveluntuottajan suunniteltava, miten toiminta hoide-
taan kaikissa tilanteissa. Jos hdiridtilanteiden ja poikkeusolojen aikaisen toiminnan varmista-
minen edellyttdd sopimuksia muiden tuottajien kanssa, on tuottajan esitettava selvitys tallaisis-
ta tuottajien vélisista sopimuksista.

Maakunnan ja palveluntuottajan valinen sopimus on lahtokohtaisesti hallintosopimus. Sen
vuoksi pykélan 2 momentin perusteella sopimusta koskevat riita-asiat kasitell&an hallintoriita-
asiana siten kuin hallintolainkaytt6laissa saadetéan.

49 8. Palveluntuottajan ilmoitus sitoutumisesta palvelun tuottamista koskeviin ehtoihin. Pyka-
lassa sdadettaisiin asiakassetelipalveluntuottajan ja henkilokohtaisella budjetilla annettavien
palvelujen tuottajan sitoutumisesta palvelun tuottamista koskeviin ehtoihin. Néiden tuottajien
kanssa maakunta ei tekisi etukateen sopimusta palvelujen tuottamisesta. Sopimussuhde maa-
kunnan ja palveluntuottajan vélille syntyisi, kun palveluntuottaja sitoutuu asiakkaan vastaan-
otettuaan palvelun tuottamista koskeviin ehtoihin. Kun palveluntuottaja vastaanottaa asiakas-
setelin saaneen asiakkaan, asiakassetelipalveluntuottajan on pykélan 1 momentin mukaan
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ilmoitettava sitoutuvansa palvelun tuottamista koskeviin ehtoihin ja palvelun tuottamiseen
maaritellylla korvauksella asiakassuunnitelman mukaisesti maakunnan liikelaitokselle, joka on
antanut asiakkaalle asiakassetelin. Asiakassetelin on voinut myontaa asiakkaalle maakunnan
liikelaitos sen tuotantovastuulle kuuluvissa palveluissa, miltd osin asiakassetelistd sdadetdan 5
luvussa.

Vastaavasti pykéldn 2 momentissa saddettéisiin, ettd kun palveluntuottaja vastaanottaa henki-
I6kohtaisen budjetin saaneen asiakkaan, palveluntuottajan on ilmoitettava sitoutuvansa palve-
lun tuottamista koskeviin ehtoihin ja palvelun tuottamiseen asiakassuunnitelman mukaisesti
maakunnan liikelaitokselle, joka on myontanyt asiakkaalle henkilokohtaisen budjetin.

50 8. Luettelo palveluntuottajista. Pykalan perusteella maakunnalla on velvollisuus yll&pitaé
luetteloa suoran valinnan palvelun ja asiakassetelipalvelun tuottajista. Luettelon perusteella
asiakkailla on mahdollisuus saada valinnan edellyttamat tiedot vaihtoehtoisista palveluntuotta-
jista. Luetteloa suoran valinnan palvelun ja asiakassetelipalvelun tuottajista on yllapidettava
Jjulkisessa tietoverkossa. Kaytannossé suoran valinnan palvelun ja asiakassetelipalvelun tuotta-
jia koskeva luettelo toteutetaan valtakunnallisena siten, ettd maakunnat toimittavat siihen
kaikkien hyvaksyttyjen tuottajien tiedot. Julkisen tietoverkon liséksi maakunnan on annettava
asiakaan pyynnosta tieto luettelossa olevista palvelujen tuottajista myds suullisesti tai kirjalli-
sesti. Nain varmistetaan, ettd kaikilla asiakkailla, myos niilla, jotka eivat kayta tietokonetta ja
internetid, on mahdollisuus tehda informoitu valinta palveluntuottajasta.

Luettelossa on oltava asiakkaan valinnan kannalta keskeiset tiedot. Nditd ovat muun muassa
palveluyksikon ja sen toimipisteiden nimet, toimipisteista saatavissa olevat palvelut, toimipis-
teiden sijainti- ja yhteystiedot, palveluyksikon ja sen toimipisteiden vastuuhenkilét yhteystie-
toineen seka tiedot palvelujen saatavuudesta.

51 8. Suoran valinnan palveluissa noudatettava sopimus ja sopimuksen muuttaminen. Pykalan
1 momentin mukaan yksityisen suoran valinnan palveluntuottajan ja maakunnan on tehtéva 48
8.ssd tarkoitettu sopimus maakunnan alueella olevista sosiaali- ja terveyskeskuksista tai suun-
hoidon yksitdista ennen niiden toiminnan aloittamista.

Mikali palveluntuottajalla on useita toimipisteitd maakunnan alueella, voidaan naiden osalta
tehdd yksi sopimus. Jos tallaisessa tilanteessa toimipisteiden valilla on eroja, voidaan toimia
joko niin, ettd ndissa tapauksissa tehdaan erilliset sopimukset tai niin, ettd yhdessa maakunnal-
lisessa sopimuksessa todetaan toimipisteiden valiset erot. Eroja toimipisteiden vélilla voi olla
esimerkiksi maantieteellisen sijainnin perusteella.

Maakuntien valilla voi olla 18 &:n 2 momentin ja 4 momentin perusteella eroja suoran valin-
nan palveluissa, koska maakunta voi paattad, mité terveydenhuollon ammattihenkildiden kon-
sultaatioita ja avovastaanottoja suoran palveluihin kuuluu. Pyké&ldn 1 momentin mukaan téllai-
sessa tilanteessa yksityiselld suoran valinnan palveluntuottajalla ei ole velvollisuutta tuottaa
palveluyksikdssaan muita palveluja kuin niitd, joiden tuottamisesta on sovittu palveluyksikén
sijaintimaakunnan kanssa. Jos toimipisteen asiakkaaksi tulee henkild, jonka kotikunnan mu-
kainen maakunta on paattanyt 18 §:n 2 momentin ja 4 momentin perusteella toimipisteen si-
jaintimaakuntaan nahden erilaisesta palveluvalikoimasta, ei tuottaja ole velvollinen tuotta-
maan nditd erilaisia palveluja asiakkaalle kyseisessé toimipisteessd. Asiakkaan kotikunnan
mukainen maakunta ja palveluntuottaja voivat kuitenkin yksittaistapauksessa sopia néiden
palvelujen tuottamisesta.
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Asiakas voi valita suoran valinnan palveluntuottajan palveluyksikén myds toisen maakunnan
alueelta. Jos asiakkaan valitsemalla palveluntuottajalla on palveluyksikké myds asiakkaan
palveluista jarjestamisvastuussa olevan maakunnan alueella ja jarjestdmisvastuussa olevalla
maakunnalla on néin ollen sopimus kyseisen palveluntuottajan kanssa, noudatetaan 2 momen-
tin mukaan sopimusta, jonka jarjestdmisvastuussa oleva maakunta on tehnyt palveluntuottajan
kanssa. Jos taas asiakkaan valitsemalla palveluntuottajalla ei ole toimipistetta jarjestamisvas-
tuussa olevan maakunnan alueella eikd myoskéédn sopimusta jarjestamisvastuussa olevan maa-
kunnan kanssa, noudatetaan sopimusta, jonka palveluntuottaja on tehnyt sen maakunnan kans-
sa, jonka alueella asiakkaan valitsema sosiaali- ja terveyskeskus tai suunhoidon yksikké toi-
mii.

Pykédldn 3 momentin mukaan maakunta voisi paatoksellddn muuttaa yksipuolisesti 48 §:ssé&
tarkoitettua sopimusta sekéd suoran valinnan palveluista maksamiensa korvausten maaraa ja
perusteita siltd osin kuin laissa tai lain nojalla annetussa asetuksessa tai valtioneuvoston péa-
toksessd ei saddeta toisin. Markkinoiden ohjaamiseksi ja asiakkaiden palveluiden turvaami-
seksi maakunnalla tulisi olla mahdollisuus muuttaa aiemmin asettamiaan vaatimuksia palve-
luntuottajille tai muita sopimusehtoja sek& korvauksia. Muutosten osalta tulee huolehtia my6s
palveluntuottajien aseman huomioon ottamisesta. Palveluntuottajalle on tarjottava muutoksen
toteuttamisen yhteydessa aito mahdollisuus olla hyvéksyméttd muutosta ja poistua suoran
valinnan palveluita tarjoavien tuottajien joukosta. Tama edellyttdd kohtuullisen pituisen maa-
réajan asettamista siten, ettd muutos astuisi voimaan vasta maardajan jalkeen. Maakunnan
paattdmat muutokset tulisivat voimaan maakunnan ilmoittaman siirtyméajan jalkeen, mutta
kuitenkin aikaisintaan 30 paivan kuluttua siit4, kun palveluntuottajan katsotaan saaneen muu-
toksesta tiedon. Maakunnan tulisi siirtyméaikaa maéaritellessaan ottaa huomioon muutoksen
laatu seké vaikutukset palveluntuottajille ja asiakkaille. Tama mahdollistaisi muutosten teke-
misen joustavammin kulloisenkin muutoksen vaikutukset ja merkitys huomioiden.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvd muutosten mahdollisille vaikutuksille niiden asiakkaiden
asemaan, jotka ovat jo valinneet muutoksen kohteena olevan palvelun palveluntuottajan. Muu-
tosten suunnittelun ja toteutuksen yhteydessa tulee kiinnittdd huomiota palveluiden yhdenver-
taiseen saatavuuteen sekd markkinoiden toimivuuteen muutosten jalkeen. Maakunnan tulee
pyrkiéd toimimaan ennakoitavalla tavalla, jotta muutoksista ei aiheutuisi hairiditd markkinoiden
luonnolliselle kehittymiselle. Muutosten toteutuksessa tulee huomioida korvausjarjestelmalle
asetetut yleiset edellytykset.

Korvauksia voi olla tarvetta muuttaa esimerkiksi silloin, kun palvelujen kattavuutta laajenne-
taan tai supistetaan, palvelujen kustannuskehityksessa tapahtuu muita kuin vahaisia muutoksia
tai mikali maakunnan kaytettavissa oleva rahoitus muuttuu. Aloite korvaustasojen tarkistami-
seen voi tulla myds palveluntuottajalta.

Suoran valinnan palveluista tehtdva sopimus olisi oletettavasti useissa tapauksissa voimassa
toistaiseksi. Lahtokohtaisesti suoran valinnan palveluiden osalta tehtdvé sopimus olisi kaikki-
en palvelujen tuottajien osalta perusteiltaan samanlainen. Maakunnalle voi tulla tarve muuttaa
jo tehtya sopimusta ja esimerkiksi ajan kuluessa voi tulla vastaan tilanteita, joita ei ole osattu
ottaa huomioon sopimusta tehtéessé tai olosuhteet voivat muuttua toisenlaisiksi kuin sopimus-
ta tehtdessd. Jos sopimuksessa ei olisi téllaisten muutosten varalle olemassa jo tietynlaista
mekanismia, on todennédkdisesti tarpeen muuttaa sopimusta. Maakunnan ei kéytdnndssa olisi
mahdollista neuvotella ehtoja erilaisiksi eri palvelujen tuottajien kanssa, vaan muutoksen tulisi
koskea kaikkia palvelujen tuottajia yhdenvertaisesti. Hyvan sopimustavan mukaisesti maa-
kunnan tulisi lahtokohtaisesti kuitenkin kuulla palvelujen tuottajia ennen muutosmekanismin
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kayttdmistd. Muutoksen kustannusvaikutus olisi myés maakunnan tarpeelliseksi katsomalla
tavalla otettava huomioon pykalan 3 ja 4 momentissa tarkoitetun mekanismin mukaisesti.

Pykalan 4 momentin perusteella palvelujen tuottajan tulisi ilmoittaa maakunnalle kirjallisesti
viimeistdan 30 péivan kuluessa siitd, kun tdmén katsotaan saaneen tiedon maakunnan teke-
mastd muutoksesta, jos tdma ei hyvaksy maakunnan esittdmid muutoksia. Tall6in palvelun-
tuottaja samalla irtisanoisi oman sopimuksensa noudattaen kuuden kuukauden pituista irtisa-
nomisaikaa. Irtisanomisajan noudatettaisiin niita ehtoja, jotka olivat voimassa ennen kyisesta
muutosta. Muutosten voimaantuloaika ei valttamatta olisi sama aika kuin se aika, jonka kulu-
essa palveluntuottajan tulisi ilmoittaa siita, ettd se ei hyvaksy muutoksia. Maakunta madritteli-
si sellaisen kohtuullisen voimaantuloajan, jonka kuluessa palveluntuottajien voitaisiin olettaa
pystyvén sopeutumaan kyseiseen muutokseen. L&htokohtaisesti maakunnan tulisi ilmoittaa
muutoksista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja toimia muutoksissaan johdonmukaises-
ti. Siirtymaajan tulisi olla kohtuullinen.

52 8. Sopimuksen irtisanominen ja purkaminen. Pykélassé saadetdan edellytyksistd, joiden
perusteella palveluntuottaja ja maakunta voivat irtisanoa tai purkaa suoran valinnan palvelujen
tuottamista koskevan sopimuksen.

Pykédldn 1 momentin mukaan palveluntuottajalla on oikeus irtisanoa toistaiseksi voimassa
oleva sopimus. Purkaminen voi koskea sopimusta kokonaisuudessaan tai sopimuksen mukai-
sia tuottajan yksittéisia palveluyksikoitd. Irtisanomisaika on kuusi kuukautta. Laissa ei sdédet-
téisi perusteista, joiden mukaan tuottaja voisi irtisanoa sopimuksen ja luopua palvelutuotan-
nosta. Tuottaja voisi ndin ollen irtisanoa sopimuksen haluamallaan perusteella.

Maakunta voi muuttaa yksipuolisesti sopimusta 51 8:ssd séadetyin perustein. Jos palveluntuot-
taja irtisanoo sopimuksen 51 §:n mukaisesti tehtyjen muutosten johdosta, maakunnan ja palve-
luntuottajan valilla noudatetaan irtisanomisaikana niitd ehtoja, jotka olivat voimassa ennen
muutosta. Saénnokselle varmistetaan se, ettd tuottaja ei joudu tuottamaan palveluja sellaisten
sopimuksen mukaisesti johon se ei ole nimenomaisesti sitoutunut. Jos palveluntuottaja ei ole
kirjallisesti ilmoittanut maakunnalle sopimuksen irtisanomisesta 30 pdivan kuluessa siitd, kun
palveluntuottajan katsotaan saaneen muutoksesta tiedon, katsotaan palveluntuottajan hyvéksy-
neen muutokset. T&lldin 51 §:n mukaiset ehdot tulevat voimaan sen mukaisesti kuin muutetus-
sa sopimuksessa maarataan.

Pykéldn 3 momentin perusteella tuottaja voi purkaa sopimuksen, jos maakunta on rikkonut
olennaisesti sopimusehtoja. Olennainen sopimusrikkomus voisi olla esimerkiksi 10 luvun
mukaisten korvausten toistuvat myohéastymiset. Palveluntuottajan olisi annettava maakunnalle
ennen sopimuksen purkamista kohtuullinen maaraaika puutteiden ja rikkomusten korjaami-
seksi. Sopimuksen purkaminen voisi tapahtua valittomésti madrdajan paatyttya.

Pykaldn 4 momentissa séadetdén perusteista joiden mukaan maakunnan on irtisanottava suo-
ran valinnan palveluntuottajan kanssa tehty sopimus, palveluntuottajaa kuultuaan, kokonaan
tai palveluyksikktkohtaisesti. Maakunnan on irtisanottavasopimus, jos palveluntuottaja on
toistuvasti jattanyt noudattamatta lakisaateisia velvoitteitaan tai lain 43 8:n mukaisen paatok-
sen taikka 48 §:n mukaisen sopimuksen ehtoja. Maakunnan on kuitenkin annettava tuottajalle
mahdollisuus korjata havaitut puutteet. Sen vuoksi maakunnan olisi ensin kehotettava tuotta-
jaa korjaamaan havaitut puutteet 80 §:ssd tarkoitetussa riittavassd madraajassa. Irtisanomisen
voisi tehdd vasta, jos tuottaja ei ole korjannut havaittuja puutteita maakunnan asettamassa
madréajassa. Irtisanomisaika olisi talldin kolme kuukautta siitd, kun irtisanomisesta on ilmoi-
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tettu palveluntuottajalle. Irtisanomista ei voisi tehdd ennen korjaamiselle asetetun maaréajan
paattymista.

Pykéldn 5 momentissa sdédetddn maakunnan velvollisuudesta purkaa tuottajan kanssa tehty
sopimus kokonaan tai palveluyksikkokohtaisesti. Purkamisen voisi tehdé vain lainkohdassa
todetuilla perusteilla. Purkaminen olisi tehtdva, jos palveluntuottaja on olennaisesti rikkonut
438:ssé tarkoitettua paatosta tai 48 8:ssé tarkoitettua sopimusta tai muutoin lakisaateisia vel-
voitteitaan tai mennyt konkurssiin, eika palveluntuottaja ole korjannut menettelydan maakun-
nan maaradmassa kohtuullisessa ajassa. Liséksi, jos suoran valinnan palveluntuottaja ei ole
enad tuottajarekisterissé tai valvontaviranomainen on kieltanyt tuottajan toiminnan, tdma tar-
koittaa automaattisesti, etta tuottaja ei voi endd tayttaa velvoitteitaan, mink& vuoksi purkami-
nen tulee voimaan vélittdmasti. Tuottajan konkurssitilanteessa voi olla mahdollista, ettd kon-
kurssipesa jatkaa jonkin aikaa palveluntuottajan toimintaa. Sen vuoksi toimintaa voidaan jat-
kaa maakunnan ja konkurssipesan sopimuksen perusteella.

Edell4 todettujen lisdksi maakunta voi purkaa sopimuksen jos se havaitsee, ettd asiakas- tai
potilasturvallisuus on vakavasti vaarantunut tuottajan toiminnan johdosta. Téllaisissa tilanteis-
sa my0s valvontaviranomainen puuttuu yleensa tuottajan toimintaan. Siit4 huolimatta asiakas-
ja potilasturvallisuuden varmistaminen voi edellyttdd myds maakunnalta nopeita paatoksia.

Sopimuksen irtisanomisen ja purkamisen jalkeen tuottajan kanssa voitaisiin tehda uusi sopi-
mus sen jalkeen, kun todetut puutteet on korjattu.

Pykalan 4-6 momentin perusteella maakunnan on huolehdittava siitd, ettd sopimuksen irtisa-
nomisesta ja purkamisesta huolimatta asiakkaat saavat keskeytyksetté tarvitsemansa palvelut.
Lahtokohtana erityisesti irtisanomistilanteissa on se, etta asiakkaat itse valitsevat uuden sosi-
aali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikon, jonka asiakkaiksi he ilmoittautuvat. Jos tama
ei kuitenkaan ole mahdollista esimerkiksi sen vuoksi, ettd paikkakunnan ainoa palveluntuotta-
ja lopettaa toimintansa, on maakunnan ryhdyttavé tarvittaviin toimenpiteisiin siten, etta irtisa-
nomisaikana saadaan paikkakunnalle uusi palveluntuottaja. Sopimuksen purkaminen voi kui-
tenkin tulla niin akillisesti, ettd jatkuvaa hoitoa tai muita palveluja tarvitsevien osalta maakun-
nan on ainakin véliaikaisesti jarjestettdva kiireellisesti tarvittavat palvelut muutoin kuin odot-
tamalla, ettd asiakas valitsee itse uuden palveluntuottajan. Kysymykseen voivat téalldin tulla
maakunnan aloitteesta tehty valiaikainen sopimusjérjestely tai myds maakunnan liikelaitoksen
velvoittaminen tuottamaan palvelut lyhyeksi maaréajaksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tdmislain 22 8:n 3 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksen on tuotettava suoran valinnan
palvelut, jos niitd ei ole muutoin saatavissa.

9 luku Palvelujen tuottaminen ja palveluntuottajien velvoitteet

53 8. Suoran valinnan palvelujen tuottaminen. Pykalassa séadetdan siitd, miten suoran valin-
nan palveluntuottaja voi tuottaa vastuulleen kuuluvat palvelut. Sdédnndksen 1 momentissa to-
detaan vaihtoehdot palvelujen tuottamiselle. Sen mukaan sosiaali- ja terveyskeskus ja suun-
hoidon yksikkd voi tuottaa palvelut itse omana toimintanaan tai hankkia niita toiselta palve-
luntuottajalta. Palvelujen tuottaminen itse tarkoittaa, ettd palvelutuotannon henkilésté on pééa-
osin palveluntuottajan omassa palveluksessa. Palvelujen hankkiminen toiselta palveluntuotta-
jalta perustuu sopimukseen, jolloin sopimuskumppani toimii alihankkijana. Alihankkijana voi
toimia esimerkiksi yhtio, muu yhteisd tai ammatinharjoittaja.
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Saannoksen perusteella lain 33 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja palvelutarpeen arviointia ja
asiakassuunnitelman laatimista ei saa kuitenkaan hankkia toiselta palveluntuottajalta. Asiak-
kaan palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelman laatiminen ovat suoran valinnan palvelun
tuottajan ydintehtavid mink& vuoksi ne on valttdmatontd sdilyttdd maakunnan hyvaksyman
palveluntuottajan omana toimintana. Muita palveluja voi sen sijana hankkia toiselta palvelun
tuottajalta. Palvelutarpeen arviointina ei pideta terveydenhuollon ammattihenkilon yksittéista-
pauksessa tekemaa arviota valittdmasta hoidon tai palvelun tarpeesta ja sen perusteella maarit-
telemistd hoitotarpeista. Sellaisesta on kyse erityisesti silloin kun laékéri tai hammaslaakari
tekee laaketieteelliseen tutkimukseen perustuen taudinmaarityksen ja paattaa siihen liittyvasta
hoidosta siten kuin terveydenhuollon ammattihenkil@istd annetun lain 22 §:ssé saddetaan.

Pykéldn 2 momentin perusteella suoran valinnan palvelujen tuottajan on huolehdittava siit,
ettd toinen palveluntuottaja, jolta suoran valinnan palveluntuottaja hankkii palveluja, tayttaa
38-40 ja 42 8:issa saadetyt toimintaedellytykset. Edellytykset maaraytyvat lainsaadannon,
maakunnan hyvaksymisen ja maakunnan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Liséksi suo-
ran valinnan palveluntuottaja vastaa alihankkijan yksittaiselle asiakkaalle antamasta palvelusta
ja on kokonaisvastuussa yksittdisen asiakkaan saamista suoran valinnan palveluista. Tdman
mukaisesti suoran valinnan palveluntuottajan on seurattava mahdollisten alihankkijoittensa
toimintaa ja taten varmistettava, etta palvelut toteutuvat asiakkaan tarpeen ja lainsaadannon
sek& mahdollisen asiakassuunnitelman mukaisesti.

54 8. Suoran valinnan palveluntuottajan velvoitteet. Pykéldssé sdédetédan suoran valinnan pal-
veluntuottajien yleisista velvoitteista. Pykaldn 1 momentin perusteella suoran valinnan palve-
luntuottaja vastaa 18 8:ssé tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon suoran valinnan palve-
lujen, suun terveydenhuollon suoran valinnan palvelujen tai seka sosiaali- ja terveydenhuollon
ettd suun terveydenhuollon suoran valinnan palvelujen tuottamisesta palveluntuottajan kanssa
sopimuksen tehneen maakunnan 42 §:n mukaisissa ehdoissa maarittelemélla tavalla. Velvolli-
suus kasittdd maakunnan 46 §:n mukaisen hyvaksymisen ja 48 §:n mukaisen sopimuksen tar-
koittamat palvelut. Jos hyvaksynta ja sopimus koskevat vain suun terveydenhuollon palveluja,
suunhoidon yksikon velvollisuus késittdé vain 18 §:n 3-4 momentissa tarkoitetut suun tervey-
denhuollon palvelut. Vastaavasti sosiaali- ja terveyskeskuksen vastuu kasittdd 18 8:n 1-2
momentissa sdddetyt palvelut. Sama toimipiste voi vastata myds molempien mainittujen ko-
konaisuuksien tuottamisesta. Palvelut on tuotettava hyvéksymisen ja sopimuksen maéarittele-
malla tavalla. Palveluntuottaja voisi kuitenkin itse maéritelld, milla alueella se tuottaa toimi-
pisteensd ulkopuolelle, kuten asiakkaan kotiin, annettavia palveluja, jos niita sisaltyy suoran
valinnan palveluihin. Palveluntuottajan tulee kuitenkin ilmoittaa ennalta julkisesti maantieteel-
linen alue, jolla palveluja tuotetaan toimipisteen ulkopuolelle.

Palvelutoimintaan liittyvien muutosten ilmoittamisesta sdaddetdan 2 momentissa. Jos suoran
valinnan palveluntuottaja tekee olennaisia muutoksia 45 8:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa tai
488:n perusteella tehdyn sopimuksen kasittdmissé asioissa, on niista ilmoitettava maakunnalle
vahintddn kaksi kuukautta ennen muutosta. Vahdisemmistd muutoksista on ilmoitettava véhin-
taan kaksi viikkoa ennen muutosta. Mikali muutoksen syyna on hairiétilanne tai poikkeusolot,
ja muutos pitéisi toteuttaa edelld mainittua nopeammin, ilmoitus tehdaan viipymatta sen jal-
keen kun tuottajalla on tieto muutoksen tarpeesta. Muutoksista tulisi ilmoittaa 77 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tiedonhallintapalvelua kayttden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
tarvittaessa antaa tarkempia sdénnoksié siit4, mitkd ovat palvelun tuottamista koskevia olen-
naisia muutoksia.
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Maakunnan on ilmoituksen perusteella arvioitava, voidaanko muutokset tehdd muuttamatta
hyvaksymispaatosta tai sopimusta. Hyvaksymispaatdstd ja sopimusta voidaan muuttaa jos
toiminta on muutoksista huolimatta sellaista, jonka perusteella tuottaja pitdisi ilmoituksen
perusteella hyvéksyd suoran valinnan palvelujen tuottajaksi tai sopimusehtoja muuttaa ilmoi-
tuksen mukaisia tietoja vastaavasti. Maakunnan on myos tarkistettava 50 §:n mukaista luette-
loa palveluntuottajista ilmoitettuja muutoksia vastaavasti.

Pykéldn 3 momentti koskee tuottajan velvollisuutta tehdéd yhteisty6td maakunnan ja kuntien
kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi maakunnassa. Tarkoituksena on, ettd tuottajat
osallistuvat vastuullaan olevien palvelujen rajoissa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen.
Tavasta, jolla hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd toteutetaan, on sovittava 48 §:n mukai-
sessa sopimuksessa.

Pykéldn 4 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan velvollisuudesta ottaa toimi-
pisteessddn annettavaan koulutukseen ja siihen liittyvaan harjoitteluun sosiaalihuollon ja ter-
veydenhuollon opiskelijoita sd&detéan jarjestamislain 23 §:ssa. Jarjestdmislain 23 §:n mukaan
palveluntuottajan on otettava toimintayksikdssé annettavaan koulutukseen ja siihen liittyvaéan
harjoitteluun sosiaalihuollon ja terveydenhuollon opiskelijoita koulutuksesta vastaavan yli-
opiston ja maakunnan osoituksen mukaisesti.

Pykéldn 5 momentin mukaan palveluntuottajan on ilmoitettava julkisessa tietoverkossa ajan-
tasaisesti palveluun paasyn tosiasialliset odotusajat. Myds tdma tieto on asiakkaille tarpeen
heidan harkitessaan, mink& palveluntuottajan asiakkaiksi he ilmoittautuvat. Tiedot on annetta-
va asiakkaalle pyydettdessa myos suullisesti tai kirjallisesti. Odotusajat voivat olla enintéan
terveydenhuoltolain 51 §:n ja sosiaalihuoltolain 36 8:ssd ja 45 §:ssd saadettyjen palvelutarpeen
arviointia ja sosiaalihuoltoa koskevan paatoksen toimeenpanoa koskevien maardaikojen mu-
kaisia. Lakiehdotuksen 42 §:n perusteella maakunta voi paattaa, ettd suoran valinnan palve-
luissa odotusajan on oltava laissa sdédettya lyhyempi.

55 8. Palveluntuottajan velvoitteet annettaessa palveluja asiakassetelilla ja henkilokohtaisella
budjetilla. Pykélassa sdadetaan palveluntuottajan velvoitteista annettaessa palveluja asiakasse-
telilla tai henkildkohtaisella budjetilla. Pykalan 1 momentin mukaan asiakassetelin tai henki-
I6kohtaisen budjetin perusteella palveluja tuottava vastaa siitd, ettad asiakas saa asiakassetelin
mukaisen tai henkilokohtaisella budjetilla annettavan palvelun asiakkaan palvelutarpeen mu-
kaisessa ajassa. Tuottaja vastaa myds, ettd annettavan palvelun sisélto ja laatu ovat asiakasse-
telin tai henkilokohtaista budjettia koskevan asiakassuunnitelman mukaisia. Sosiaalipalveluis-
sa on lisaksi otettava huomioon palvelun antamista koskeva hallintopaatds. Tuottaja vastaa
toiminnastaan ja sen vaatimusten mukaisuudesta seké asiakkaalle ettd asiakassetelin tai henki-
Iokohtaisen budjetin antajalle. Jos asiakasseteliin tai henkilokohtaista budijettia koskevaan
asiakassuunnitelmaan ei ole liitetty erityisia ehtoja, tuottaja vastaa siité, ettd palvelu on Suo-
messa noudatettavan lainsdaddannon, hyvén hoitokdytannon tai palvelutason mukaista.

Saannoksen perusteella palveluntuottaja voi kuitenkin itse maaritelld, missa se tuottaa palvelu-
ja. Toimipisteen ulkopuolelle annettavissa palveluissa tuottaja voi siten madritella milla maan-
tieteellisella alueella se tuottaa toimipisteensa ulkopuolelle annettavia palveluja. Asiakassete-
lipalveluntuottajan on kuitenkin ilmoitettava ennalta julkisesti maantieteellinen alue, jolla
palveluja tuotetaan toimipisteen ulkopuolelle. Asiakassetelin tai henkilokohtaisen budjetin
antaja tai asiakas ei voi taman mukaisesti maéritelld, missd palvelu pitaisi antaa asiakkaalle.
Jos asiakas ei ole tyytyvdinen tuottajan toimipaikan sijaintiin tai siihen, etti palvelua ei saa
esimerkiksi kotiin, asiakkaan on valittava toinen tuottaja.

60



Hallituksen esitysluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa, yksityiskohtaiset perustelut, 3.11.2017

Pykéldn 2 momentin perusteella asiakassetelipalvelun tuottajan on ilmoitettava julkisessa tie-
toverkossa ajantasaisesti ne palvelut, joita se voi antaa asiakassetelin perusteella, mahdolliset
asiakassetelin arvoa tai palvelun siséltéd koskevat ehdot palvelun antamiselle seka palveluihin
padsyn odotusajat. Tiedot on annettava asiakkaalle pyydettdessd myos suullisesti tai kirjalli-
sesti. Odotusajat eivat saa ylittad terveydenhuoltolain 51 §:ssa saddettyjd hoitoon p&asyn
enimmaisaikoja. Julkisella tietoverkolla tarkoitetaan lain 77 §:ss& tarkoitettua palvelua, jossa
on tiedot kaikista valinnanvapauslain mukaisista palveluntuottajista, niiden yhteystiedot seké
tiedot kunkin tuottajan tarjoamista palveluista ja edelld todetut muut tiedot palvelujen hinnois-
ta ja hoitoon péasyn enimmadisajoista. Jarjestelmaan tulee myds tietoja kunkin tuottajan palve-
lujen vaikuttavuudesta sekd muista asiakkaan valinnan kannalta merkityksellisisté tiedoista.

56 8. Maakunnan liikelaitoksen tuottamien suoran valinnan palvelujen kirjanpidollinen eriyt-
tdminen. Pykalan tarkoituksena on mahdollistaa maakunnan oman valinnanvapauspalveluiden
tuotannon vertailtavuus ja taloudellinen lapindkyvyys suhteessa yksityisten palvelutuottajien
tuotantoon. Maakunnan edellytetddn 16 §:n nojalla tuottavan suoran valinnan palveluja omana
toimintanaan maakuntalain 52 §:ssa tarkoitetun liikelaitoksen palveluina. Suoran valinnan
palveluilla tarkoitetaan lain 2 8:n 7 ja 8 kohdan mukaisesti sosiaali- ja terveyskeskuksia ja
suun hoidon yksikoitd. Maakunta paattad tarkemmin suoran valinnan palvelujen tuottamisen
hallinnollisesta muodosta. Maakunta voi tuottaa suoran valinnan palveluja osana jérjestamis-
lain 22 §:ssd tarkoitettua sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottamisesta vastaavaa
maakunnan liikelaitosta, tai perustaa tuottamista varten erillisen liikelaitoksen tai liikelaitok-
sia.

Liikelaitoksen palvelujen lisdksi maakunta voi perustaa suoran valinnan palvelujen tuottami-
seksi yhtion tai yhtidita. Maakunnan yhtiét ovat luonteeltaan lain 2 8:n 5 kohdassa tarkoitettu-
ja yksityisia palveluntuottajia, joihin sovelletaan samoja sadannoksia kuin muihinkin yksityisiin
palveluntuottajiin. Yksityisia palvelutuottajia koskeva sééntely poikkeaa liikelaitoksia koske-
vasta sdantelystd muun muassa taloudellisen eriyttdmisen osalta (57 §) johtuen toimijoiden
erilaisesta oikeudellisesta luonteesta. Liikelaitos on osa maakuntaa, jolloin liikelaitoksen toi-
mintaa ja taloutta sdannellddn maakuntaa koskevalla lainsaadannolla. Yksityisten palvelutuot-
tajien toiminnan pohjana on niiden oikeudellisen muodon perusteella maaraytyva lainsdadan-
to, esimerkiksi osakeyhtidlaki.

Pykélassda 1 momentissa sdédetdd&n maakunnan velvollisuudesta eriyttdd maakunnan liikelai-
toksen tuottamien suoran valinnan palvelut kirjanpidollisesti muusta liikelaitoksen toiminnas-
ta. Taloudellisen eriyttdmisen lahtokohta on, ettd toiminnan tulot ja menot sekd varat ja paa-
omat pidetaan erilldan maakunnan muusta toiminnasta ja taloudesta. Tama on tehtava siten,
ettd tiedoista voidaan osoittaa suoran valinnan palvelujen kohdentuminen tavalla jolla kilpailu
ei vadristy.

Suoran valinnan palveluista on tilikausittain laadittava tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma
sekd esitettdva niiden liitteend olevat tiedot. Taseen ja tuloslaskelman laatimisessa tulisi 1
momentin mukaisesti noudattaa maakuntalain, maakuntalain nojalla annetun asetuksen seka
Kirjanpitolain sdannoksia. Talla varmistetaan, ettd suoran valinnan palvelujen laskemien ar-
vostus- ja jaksotusperusteet pohjautuvat yhdenmukaisiin periaatteisiin ja ettd maakunnan tuot-
tamien suoran valinnan palvelujen tuloslaskelmasta ja taseesta tulee vertailukelpoinen osake-
yhtididen tilinpaatoksen kanssa.

Suoran valinnan palveluiden tuotannon kirjanpidollinen eriyttdminen voidaan kaytdnngssé
toteuttaa erillisessa liikelaitoksessa tai liikelaitoksen sisélla kirjanpidollisessa taseyksikdssa.
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Maakuntalain 9 luvun liikelaitoksen hallintoa ja taloutta koskevalla saédntelylla pyritaan tur-
vaamaan liikelaitoksen paatoksenteon erillisyys ja itsendisyys seké rahoituksen lapinakyvyys.
Liikelaitos ei ole itsendinen oikeushenkil6 eiké kirjanpitolain tarkoittamalla tavalla itsendinen
kirjanpitovelvollinen, vaan se kuuluu maakunnan organisaatioon. Liikelaitoksen talouden
tarkastelun kannalta olennaisin piirre on tasejatkuvuus seké& kaikkien toimintaan liittyvien
padomakustannusten vertailukelpoinen nékyvyys. Tasejatkuvuus varmistaa toimintaan liitty-
van yli- ja alijadman mahdollisen kumuloitumisen eli osoittaa toiminnan kustannusten ja ra-
hoituksen vuosittaista kohtaamista. Toisaalta erillisen liikelaitoksen hallinto eriytyy muusta
maakunnan toiminnasta varsin itsendiseksi osaksi. Maakunta asettaa kaikille litkelaitoksille
omat tavoitteensa ja ne toimivat myos taloudenpidon osalta toisistaan erillising yksikkoina.
Malli on hallinnollisesti raskas ja toisaalta voi vaikeuttaa toiminnan yhtendisti ohjausta seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen toiminnallista integraatiota.

Kirjanpidollinen taseyksikké mahdollistaa liikelaitoksen sisalla tehtavan hoidon taloudellisen
eriyttdmisen niin, ettd Kirjanpidon eriyttdminen ja tasejatkuvuus toteutuvat. Hallinnollisesti
malli on kevyempi ratkaisu kuin erillinen liikelaitos ja se voi olla toiminnallisesti helpommin
integroitavissa muuhun toimintaan. Taseyksikko ei edellyta liikelaitoksen tavoin omaa johto-
kuntaa, vaan se voi olla hallinnollisesti liikelaitoksen johtokunnan alainen.

Kunnissa ja kuntayhtymissa on kaytetty taloudellisen eriyttdmisen keinoina myds laskennalli-
sia taseyksikdita ja kustannusten laskennallista eriyttamistd. Pelkastaan laskennallisesti eriyte-
tyn yksikon tilinpaatoslaskelmakaavat eivéat kuitenkaan ole vertailukelpoisia markkinoilla
toimivien osakeyhtididen laskelmien kanssa erityisesti tasejatkuvuuden osalta. Mydskaan
kustannusten laskennallinen eriyttdminen ei mahdollista riittdvaa kustannusten lapinékyvyytta
ja vertailukelpoisuutta. Kustannusten laskennallinen eriyttdminen voidaan tehda kirjanpidossa
erilaisilla tehtavatunnisteilla ja erillistileilld. Tall6in ei laadita eriytettyd, varsinaista tilinpaa-
tosta jostakin laajemmasta kokonaisuudesta tai hallinnollisesta yksikostd, vaan esille nostetaan
valittujen, yksittéisten palvelujen tai palvelukokonaisuuksien kustannukset. Ké&ytanngssa té-
ma tarkoittaa, ettd jonkin tuotettavan palvelun tai palvelukokonaisuuden kustannukset voidaan
koota useammasta erillisesta hallinnollisesta yksikostd, kun kustannusten kirjaamiseen kayte-
taan tiettyd, samaa tehtavatunnistetta tai erillistilia. Talloin esimerkiksi yhden tyontekijan tyo-
panos voidaan jakaa useammalle hallinnolliselle yksikolle. Jotta kaikki kustannukset saadaan
talldinkin kohdistettua lapinakyvalla, vertailukelpoisella tavalla tiettyyn palveluun tai palvelu-
kokonaisuuteen, tulisi pystyé jakamaan myds muut kuin pelkat vuosittaiset kayttdtalousmenot.
Jotta kustannukset saataisiin aidosti vertailtaviksi, tulisi jakaa myos kyseiseen palveluun tai
palvelukokonaisuuteen liittyvat pddomakustannukset ja saada myds kumuloituvasti nékyviin
kyseisen palvelun tuottamisesta mahdollisesti syntyva vuosittainen ali- tai ylijadma.

Ainoastaan suoran valinnan palvelujen kustannusten laskennallinen eriyttdminen ei olisi lain
mukaan riittdvad, koska se ei takaa liikelaitoksen ja yksityisten palvelutuottajien palvelujen
kustannusten lapindkyvyyttd ja vertailtavuutta. Laissa edellytetty kirjanpidollinen eriyttdminen
muista toiminnoista, kirjanpitolain soveltaminen ja tilinpaatoslaskelmien esittdminen johtavat
yhdessa siihen, ettd maakunnan suoran valinnan palvelujen tilinpaatds on riittdvan vertailukel-
poinen osakeyhtididen tilinpaatoksen kanssa.

Pykéldn 1 momentin mukaan maakunnan tulee ilmoittaa myds suoran valinnan palveluja kos-
kevan taseen ja tuloslaskelman liitetiedot. Liitetiedot sisaltdvét tiedot, jotka kasittelisivat sisai-
sesti eriytettyjen toimintojen yhteisten kustannusten jakoa, palvelujen veloitusperusteita ja
mahdollisia, kaytettyj& lainakorkoja. Kun tuloslaskelmia ja taseita esitettdisiin ensimmaista
kertaa esimerkiksi eriytettdessa suoran valinnan palveluja muista liikelaitoksen toiminnoista
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tai toimintamuotoa muutettaessa, tulisi laskelmien lisétietoina olla selostus niista periaatteista,
joiden mukaan aloittavat taseet olisi muodostettu.

Pykéaldn 2 momentissa sdddetddn suoran valinnan palveluja koskevan toimintakertomuksen
laatimisesta ja sen sisallostd. Toimintakertomuksen avulla lisdttdisiin maakunnan tuottamien
suoran valinnan palvelujen toiminnan ja talouden lapinakyvyytta ja annettaisiin vertailukel-
poinen kuva liikelaitoksen suoran valinnan palvelujen kustannuksista, tehokkuudesta, laadusta
ja vaikuttavuudesta.

Toimintakertomuksessa tulisi esittdd ymmarrettavassa muodossa tiedot suoran valinnan palve-
lujen kustannuksia, tehokkuutta, laatua ja vaikuttavuutta kuvaavista tunnusluvuista. Tunnuslu-
kujen tulee olla valtakunnallisesti yhtendisin perustein tuotettuja. Maakuntalain 98 §:n nojalla
annetaan asetus maakunnan tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista ja tata asetusta sovellettai-
siin myds liikelaitoksen tilinpaatokseen. Suoran valinnan palveluja koskevan toimintakerto-
muksen sisallostd voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia mainitulla valtioneuvoston asetuksel-
la.

Koska liikelaitoksen toiminta on osa maakunnan toimintaa, tilintarkastukseen sovelletaan
myos taltd osin maakuntalain séantelyd. Maakuntalaissa saadetddn myds tilinpaatostietojen
julkistamisesta.

57 §. Yksityisen palveluntuottajan toiminnan taloudellinen eriyttdminen. Pykalan perusteella
yksityisen palveluntuottajan on omaa toimintaansa koskevassa kirjanpidossaan eriytettava
suoran valinnan palvelujen tuottamiseen annettu julkinen rahoitus ja tyoterveyshuollon palve-
lujen tuottamiseen annettu rahoitus seké naiden kustannukset. Pykalén tavoitteena on varmis-
taa, ettei sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen maksettava julkinen korvaus valu palve-
luntuottajan harjoittaman taloudellisen toiminnan tukemiseen eli niin sanotun ristiinsubventi-
on vélttdminen. Kirjanpidon eriyttdminen antaa mahdollisuuden myds toiminnan kannatta-
vuuden seuraamiseen ja mahdollisen ylikompensaation havaitsemiseen.

Pykéldn 1 momentin perusteella tuottajan on kirjanpidossaan eriytettava suoran valinnan pal-
velujen tuottamiseen saatu julkinen rahoitus. Suoran valinnan palveluihin saatava rahoitus
tulee maakunnalta. Liséksi palveluntuottajan on eriytettava kirjanpidossaan rahoitus, joka on
annettu tyoterveyshuollon palvelujen tuottamiseen. Tydterveyshuoltoon rahoitus tulee Kan-
saneldkelaitokselta ja tyonantajilta. Siltd osin kuin suoran valinnan palveluja tuotetaan 53 §:n
1 momentin perusteella muutoin kuin sosiaali- ja terveyskeskuksen omana toimintana, rahoi-
tus tulee tosiasialliselle tuottajalle sosiaali- ja terveyskeskusta yllapitdvan palveluntuottajan
kautta.

Pykédldn 2 momentissa séadetddn tarkemmin, miten kirjanpidon eriyttdminen on tehtévé.
Sainnoksen mukaan kirjanpidossa on oltava erillinen kirjanpito suoran valinnan palvelujen ja
tyoterveyshuollon palvelujen menoista ja tuloista. Menot ja tulot on momentin 1 kohdan mu-
kaan eriteltdva objektiivisesti perusteltavien kustannuslaskennan periaatteiden mukaisesti.
Obijektiivisia perusteita on myods noudatettava johdonmukaisesti. Momentin 2 kohdan mukaan
kirjanpidossa on myos esiteltdva selked kuvaus 1 kohdassa todetuista kustannuslaskennan
periaatteista.

Pykéldn 3 momentin perusteella palveluntuottajan on esitettava eriytetyt tuotot ja kulut tili-
kausittain erillisessa tuloslaskelmassa. Erillisen tuloslaskelman on oltava johdettavissa erillis-
kirjanpitovelvollisen yrityksen kirjanpidosta. Tuloslaskelman laatimisessa ja esittdmisessd on
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my0s sovellettava erilliskirjanpitovelvolliseen yritykseen yleisesti sovellettavia kirjanpito-
s&annoksia.

Pykéladn 4 momentissa sdédetéan eriytettyja toimintoja koskevien tuloslaskelmien julkisuudes-
ta. Sd&dnnoksen mukaan tuloslaskelma ja sn lisdtiedot ovat julkisia. Namé julkiset tiedot on
esitettdvé kirjanpitovelvollisen yrityksen tilinpaatoksen lisétietona.

Pykalan 5 momentissa on valtuutussaannds, jonka mukaan tuloslaskelman ja sen lisatietojen
tarkemmasta siséllosta ja julkistamisesta voidaan sdataa erikseen valtioneuvoston asetuksella.

58 8. Palveluntuottajan velvollisuus tilinpa&tds- ja verotustietojen antamiseen. Pykaldssa saa-
det&én yksityisten suoran valinnan palveluntuottajien ja asiakassetelipalveluntuottajien velvol-
lisuudesta antaa tietoja taloudellisesta toiminnastaan. Sdannoéksen perusteella mainittujen pal-
veluntuottajien olisi julkistettava yhteiskuntavastuun toteuttamiseksi tiedot sosiaali- ja terve-
yspalvelujen tuottamiseen liittyvistd toiminta- ja taloustiedoista. Sadnndksessa olisi kysymys
sosiaali- ja terveydenhuollossa julkisten palvelutehtévien antamiseen yksityisten hoidettavaksi
liittyvésta erityisestd avoimuussaantelystd ja yritysten yhteiskuntavastuuta toteuttavasta saan-
telystd. Ne ovat siten valinnanvapauslaissa séadettyd julkista palvelutehtdvaa suorittavia yri-
tyksid koskevia rajattuja erityissaannoksia. Avoimuuden ja yhteiskuntavastuun vaatimukset
menevét siten pidemmalle kuin yleisessa tilinpaatosraportointia koskevassa lainsaadannossa.
Tietojen perusteella palveluiden tuottajan kaikki sidosryhmat: palveluiden kéayttdjat ja kansa-
laiset, julkinen hallinto, media, kansalaisjérjest6t sekd tuottajien sopimuskumppanit ja rahoit-
tajat voivat arvioida merkittdvaa julkista palvelutehtdvéaé hoitavien yritysten ja yhteisojen toi-
mintaa ja my06s toiminnan oikeudenmukaisuutta verotuksen nakdkulmasta.

Julkisesti rahoitetun toiminnan osalta on tarkeaa tietdd myds, ettd tuottaja huolehtii verotusta
koskevista velvoitteistaan. Julkisissa hankinnoissa on yleensd menettelynd, ettd tarjouksen
jattdjén tulee antaa selvitys siitd, ettei sill4 ole vero- ja sosiaaliturvamaksurésteja. Valinnanva-
pausjarjestelméssé kilpailuttamisesta vastaa asiakas, jolloin julkisten hankintojen menettelyta-
pa ei sellaisenaan sovellu. Verotukseen liittyvien velvoitteiden hoitamisen tukemiseksi seka
julkisten varojen avoimuuden turvaamiseksi palveluntuottajan verotettavaa tulosta ja koko
yritysryhmén ylimmén emoyrityksen verotuspaikkaa koskevat tiedot saddettéisiin nain julkais-
tavaksi.

Verotustietojen julkisuutta koskevalla sadnndkselld on tarkoitus myés ennaltaehkaista veron-
kiertoa ja aggressiivista verosuunnittelua sekd edistdd téllakin tavoin yhteiskuntavastuuta.
Verotietojen julkistamista koskeva velvoite on osa laajempaa veronkierron vastaisten lainsaa-
dantétoimenpiteiden kokonaisuutta. Suomen kansalliseen sadntelyyn sisaltyy nykyisin monia
veron vélttdmisen ja aggressiiviseen verosuunnittelun vastaisia sadnnoksia. Parhaillaan on
kéynnissd sdéntelyn vahvistaminen, joka pohjautuu viime aikoina tehtyihin kansainvélisiin
veronvélttdmisen vastaisiin aloitteisiin. Hallitus on tuoreessa poliittisessa kannanotossaan
[4.5.2017] ilmaissut vahvan sitoumuksensa veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun
vastaiseen tyéhon ja lainsdaadantétoimenpiteiden taytantdonpanoon.

Pykéldn 1 momentissa lueteltaisiin tiedot, jotka yhteiskuntavastuun toteuttamiseksi julkisesti
rahoitettuja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita tuottavien yritysten tulisi julkaista ja pitaa
ylla julkisessa tietoverkossa. Julkisten varojen kéyton seuraamiseksi olisi kohdan 1 perusteella
tuottajan julkaistava tilinpdatds ja toimintakertomus. Toimintakertomuksen laatimisen ja jul-
kaisun velvoitetta ei olisi kuitenkaan silloin, kun kirjanpitolain ja tilinpaatdstd koskevan muun
lainsd@ddannon perusteella tuottajan velvollisuutena ei ole laatia toimintakertomusta.
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Kohdan 2 perusteella olisi julkaistava tiedot viimeksi paattyneen verotuksen osalta. Palvelun-
tuottajan tulisi saannoksen perusteella julkaista tuloverolain 30 §:ssé tarkoitetun verotettavan
tulon maard, verotusmenettelylain 51 §:ssd tarkoitetusta verotuspadtoksestd ilmeneva mak-
suunpannun tuloveron méaré, koko yritysryhmén ylimman emoyrityksen nimi ja verotuspaik-
ka sekd koko yritysryhmadn tuotot ja voitto tai tappio ennen veroja seka verot.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan c¢ alakohdan yritysryhmélla tarkoitettaisiin koko kotimaista tai
kansainvalista yritysryhmaa, josta palveluntuottaja on osa. Tyypillisesti yritysryhma olisi kon-
sernimuodossa harjoitettu toiminta. Konsernilla tarkoitettaisiin kirjanpitolaissa tai vastaavissa
ulkomaisissa sadnnoksissa kuvattua konsernia. Pykéldssa tarkoitettu yritysryhmé kasittéisi
myds yhden yrityksen toiminnan, jos se harjoittaisi toimintaa Suomessa sijaitsevan kiintedn
toimipaikan kautta.

Ylimmalla emoyrityksella tarkoitettaisiin konserniin kuuluvaa yritystd, joka on kirjanpitolain
tai vastaavien ulkomaisten sddnndsten mukaan velvollinen laatimaan konsernitilinpaatoksen
tai sen olisi se tehtdvd, jos sen oman pddoman ehtoisilla osuuksilla ké&ytéisiin kauppaa sen
verotuksellisen kotipaikan mukaisen lainkayttdalueen arvopaperiporssissd. Lisaksi edellytet-
téisiin, ettd yritys ei olisi sellaisen osapuolen vélittdmdssa tai valillisessa maardysvallassa,
jolla olisi velvollisuus laatia konsernitilinpaatés. Kansainvalisen yritysryhman Kyseessa ollen
ylimmaélla emoyrityksella tarkoitettaisiin koko kansainvalisen yritysryhman ylinta yritysta eika
esimerkiksi Suomessa sijaitsevan alakonsernin suomalaista emoyritysta.

Saannoksessa tarkoitettu ylin emoyritys voisi olla kyseessa myds silloin, jos toimintaa harjoi-
tettaisiin konsernimuodon sijaan Suomessa sijaitsevasta kiintedsté toimipaikasta ja yrityksen
paaliike sijaitsisi Suomen ulkopuolella. Tall6in koko yritysryhméan ylimmalla emoyrityksella
tarkoitettaisiin Suomen ulkopuolella toimivaa paéliiketta.

Yrityksella tarkoitettaisiin laajasti erilaisia kotimaisia ja kansainvélisid yritysmuotoja, kuten
esimerkiksi osakeyhtidité ja henkilyhtidita seké niiden kaltaisia toimijoita.

Verotuspaikalla tarkoitettaisiin lainkdyttoaluetta, jossa koko yritysryhmén ylin emoyritys ve-
rotuksellisesti asuu ja joka on valtiollinen tai ei-valtiollinen lainkdyttdalue, jolla on itsendinen
veronkanto-oikeus.

Alakohdan d mukaan tulisi liséksi julkaista edell& c-kohdassa madritellyn koko yritysryhmén
osalta tuotot ja voitto tai tappio ennen veroja seka verot.

Kaésitteelld koko yritysryhmén tuotot tarkoitettaisiin kirjanpitolain mukaisen konsernitilinpaa-
toksen tai vastaaviin ulkomaisiin sadannoksiin perustuvan konsernitilinpaatdksen liikevaihtoa.

Kaésitteelld koko yritysryhmén voitto tai tappio ennen veroja tarkoitettaisiin kirjanpitolain mu-
kaisen konsernitilinpa4toksen tai vastaaviin ulkomaisiin sdédnnoksiin perustuvan konsernitilin-
paatdksen voittoa tai tappiota. Késitteelld koko yritysryhman verot tarkoitettaisiin kirjanpito-
lain mukaisen konsernitilinpaatoksen tai vastaaviin ulkomaisiin saannoksiin perustuvan kon-
sernitilinpaatoksen veroja. Muussa valuutassa kuin euroina ilmaistut tiedot olisi annettava
euroiksi muunnettuna kayttaen tilikauden keskikurssia.

Kohdissa 3 ja 4 sédédetdan palvelun tuottajan johtoa koskevista tiedoista seka toiminnan sisai-

sestd valvonnasta. Kohdan 3 mukaan palvelun tuottajan tulisi antaa tiedot johdon palkoista ja
palkkioista sekd sidonnaisuuksista ja liiketoimista palvelun tuottajan I&hipiiriin kanssa. Tuot-
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tajilta olisi lahtokohtaisesti voitava edellyttad vastaavaa avoimuutta, mité edellytetdén julkisen
kaupankéynnin kohteena olevilta yhtioilta vaikka tuottaja ei olisi julkisesti noteerattu yhtio tai
jarjestd. Helsingin pdrssissd noudatettavan hallinnointikoodin perusteella tarkeita tietoja ovat
johdon palkat ja palkkiot, sidonnaisuudet ja litketoimet yhtion lahipiirin kanssa, selvitys ohja-
us- ja hallintojérjestelmastd (corporate governance) seké siséisestd valvonnasta ja riskienhal-
linnasta (ks. Arvopaperimarkkinayhdistys: Hallinnointikoodi (2015)). Tall& tavoin raportointi-
velvoitteet olisivat myds suunnilleen samalla tasolla kuin julkisten tuottajien nykyisin kunta-
lakiin ja tulevaisuudessa maakuntalakiin perustuvat velvoitteet. Momentin 4 kohdan mukaan
palvelun tuottajan olisi annettava lisaksi selvitys ohjaus- ja hallintojéarjestelmastaan seké siséi-
sesta valvonnasta ja riskienhallinnasta seké tiedot yhteiskuntavastuuta koskevista toimintape-
riaatteista ja niiden toteuttamisesta.

Kohdassa 5 on saannodkset tutkimus ja kehittamistoimintaa koskevista tiedoista. Tarkea osa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien yhteiskuntavastuuta on osallistuminen tutki-
mukseen, koulutukseen ja tuotekehitykseen. Tata kautta kilpailu ja taloudellinen toiminta koi-
tuvat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kehittdmisen ja viime kadessé asiakkaiden ja
veronmaksajien eduksi. Valinnanvapauden ja markkinoiden hyddyntdmisen keskeisené tavoit-
teena on luoda markkinoiden toimintaan perustuvia kannustimia uusiin, asiakkaille ja veron-
maksajille parempana vaikuttavuutena lisdarvoa tuottaviin innovaatioihin. Selvitys osallistu-
misesta tutkimus- ja kehittdmistoimintaan on ndin osa julkisten varojen kayttéa osin yksityi-
sesti jarjestettyyn palvelutuotantoon koskevaa tilivelvollisuutta. Pykélassd ehdotetaan sen
vuoksi tuottajien raportoivan osallistumistaan tutkimukseen, koulutukseen ja kehittdmiseen
koskevat yhteenvetotiedot. Palveluntuottajalla ei olisi lainkohdan perusteella velvoitetta jakaa
tutkimus- ja kehittdmistoimintansa tuloksia vaan ainoastaan selostaa sita koskevat toimintape-
riaatteet ja yhteenvetotiedot. Saannds ei néin edellyta aineettoman omaisuuden jakamista tai
liikesalaisuuksia sisaltavien yksityiskohtaisten tietojen antamista.

Kohdan 6 perusteella on selvitettdva, miten asiakkaiden palaute ja kehitysehdotukset on otettu
huomioon palveluntuottajan toiminnassa. Tassda on otettava huomioon myds hankintalaki,
jossa on sosiaali- ja terveyspalveluhankintoja koskevia erityissddnnoksid. Hankintalain 108
8:ssd sdadetaan palveluiden kayttajien tarpeiden huomioon ottamisesta. Saannds edellyttad
ottamaan huomioon kayttéjien tarpeet ja osallistumisen seka kuulemiseen ja innovointiin liit-
tyvat tekijat. Valinnanvapausjarjestelmassa kilpailuttajan roolissa ovat asiakkaat suoraan. Asi-
akkaille tulisi antaa edellytyksia ottaa huomioon myos hankintalain 108 §:ssd saddetyt nako-
kohdat. T&ta varten palveluiden tuottajien tulisi antaa sitd koskevat tiedot.

Pykéladn 2 momentissa on pienyrityksié ja mikroyrityksia koskeva poikkeussdannés 1 momen-
tin velvoitteesta. Tuottajien yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta ja avoimuutta turvaavien vel-
voitteiden tulee olla kohtuullisia suhteessa tuottajille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan.
Varsinkin pienyritysten hallinnollisen taakan pitdmiseksi kohtuullisena raportointivelvoitteet
on perusteltua rajoittaa ensinnakin vain sosiaali- ja terveyskeskuksia yll&pitaviin yhti6ihin ja
asiakassetelilla erityiseen vaativan tason sosiaali- ja terveyspalveluita tuottaviin toimijoihin.
Pykélan velvoitteiden soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin edelleen kirjanpitolain 1 luvun 4
a 8:ssd tarkoitetut pienyritykset ja 4 b 8:ssd tarkoitetut mikroyritykset. Kirjanpitolain mukaisia
pienyrityksia ovat kirjanpitovelvolliset, joilla sekd paattyneella ettd sitd valittdmasti edelta-
neelld tilikaudella ylittyy enintd&n yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta tilinpa&tospaivana:
1) taseen loppusumma 6 miljoonaa euroa; 2) liikevaihto 12 miljoonaa euroa; 3) tilikauden
aikana palveluksessa keskiméaéarin 50 henkildd. Kirjanpitolaissa tarkoitetaan mikroyritykselld
kirjanpitovelvollista, jolla sek& paattyneelld ettd sitd valittdmasti edelténeelld tilikaudella ylit-
tyy enintddn yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta tilinpaatospdivana: 1) taseen loppusumma
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350 000 euroa; 2) liikevaihto 700 000 euroa; 3) tilikauden aikana palveluksessa keskimaarin
10 henkilda. Pienyrityksia ja mikroyrityksia koskisi vain tilinpadtoksen julkisuus ja pykalassa
séadettyjen verotusta koskevien tietojen antaminen.

Pykalan 3 momentissa saddettéisiin kirjanpitolain mukaiseen suurkonserniin konserniyrityk-
send kuuluvan yksityisen palveluntuottajan laajemmasta tulosta ja veroja koskevasta rapor-
tointivelvoitteesta. Suurkonsernilla tarkoitetaan kirjanpitolaissa konsernia, jossa ylittyy vahin-
tadn kaksi kirjanpitolain 1 luvun 4 c §:ssa séadetyistd suuryrityksen raja-arvoista. Raja-arvojen
ylittyminen madritetadn konserniyritysten yhteenlaskettujen lukujen perusteella emoyrityksen
tilinpaatospéivana. Kirjanpitolaissa tarkoitetaan suuryrityksella kirjanpitovelvollista, jolla sek&
padttyneelld etté sitd valittomasti edeltaneella tilikaudella ylittyy vahintadn kaksi seuraavista
kolmesta raja-arvosta tilinpaatospaivana: 1) taseen loppusumma 20 000 000 euroa; 2) liike-
vaihto 40 000 000 euroa; 3) tilikauden aikana palveluksessa keskimaarin 250 henkil6a.

Konsernilla, konserniyritykselld ja suurkonsernilla tarkoitettaisiin 3 momentissa Kirjanpitolain
soveltamisalaan kuuluvia ja lain kyseiset madritelméat tayttavia konserneja, konserniyrityksié
ja suurkonserneja. Kirjanpitolain 1 luvun 6 8§:n mukaan jos kirjanpitovelvollisella on 5 §:n
mukainen maardysvalta kohdeyrityksessd, on edellinen emoyritys ja jalkimmainen tytaryritys.
Emoyritys tytaryrityksineen muodostaa konsernin. Emoyritysta ja sen tytaryrityksia kutsutaan
konserniyrityksiksi. Konsernina pidetddn myds rakennetta, jossa Kirjanpitovelvollisella on
yhdessa yhden tai useamman tytaryrityksensa kanssa taikka kirjanpitovelvollisen tytaryrityk-
selld yksin tai yhdesséd muiden tytar-yritysten kanssa maérdysvalta kohdeyrityksessa. Laajem-
paa raportointivelvoitetta koskevaa 3 momentin sdénnosta ei sovellettaisi, jos palveluntuottaja
kuuluu konserniin esimerkiksi kirjanpitolain 7 §:ssé tarkoitettuna omistusyhteysyrityksena tai
8 8:ssd tarkoitettuna osakkuusyrityksend. Kirjanpitolain mukaan omistusyhteysyritykset ja
osakkuusyritykset eivat kuulu konserniin. Omistusosuus on talldin alle puolet osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta &&nimaarasta.

Velvollisuus ilmoittaa sédnndksessa tarkoitetut maakohtaisesti eritellyt tiedot edellyttdisi, ettd
konserniin kuuluu véhintddn yksi ulkomainen konserniyritys tai konserniyrityksen kiinted
toimipaikka. Ulkomaisella konserniyrityksella tarkoitettaisiin yritystd, joka kirjanpitolain mu-
kaan luetaan kuuluvaksi kyseiseen konserniin ja jonka verotuksellinen asuinvaltio ei ole Suo-
mi. Verotuksellisella asuinvaltiolla tarkoitettaisiin valtiollista tai ei-valtiollista lainkayttoaluet-
ta, jolla itsendinen veronkanto-oikeus. Kiintedll& toimipaikalla tarkoitettaisiin konserniyrityk-
sen ulkomailla harjoittamaa liiketoimintaa, jonka katsotaan sijaintivaltionsa verotuksessa
muodostavan kiintedn toimipaikan.

Tiedot olisi 3 momentin mukaan annettava koko konsernin ylimmasta emoyrityksesta ja sen
alapuolella olevaan konserniin kuuluvista konserniyrityksista. Konsernin ylimmalla emoyri-
tykselld tarkoitettaisiin yritystd, joka kirjanpitolain mukaan on velvollinen laatimaan konserni-
tilinpdatoksen tai sen olisi tehtédvé ndin, jos sen oman padoman ehtoisilla osuuksilla kaytaisiin
kauppaa verotuksellisen kotipaikan mukaisen lainkayttdalueen arvopaperiporssissd. Lisaksi
edellytyksena olisi, etté se ei ole sellaisen osapuolen vélittdmassa tai valillisessa méardysval-
lassa, jolla olisi velvollisuus laatia konsernitilinpaatos.

Suurkonserneiksi médriteltyjen palveluntuottajien tulisi laatia yksityiskohtaisempi erittely,
jossa on selkeasti ja maakohtaisesti eriteltynd: 1) liikevaihto; 2) maksetut ja saadut aineettomi-
en oikeuksien korvaukset eriteltyind etuyhteydessa olevien ja ulkopuolisten osapuolten vali-
siin korvauksiin; 3) lainojen korkokulut ja -tuotot eriteltyind etuyhteydessa olevien ja ulko-
puolisten osapuolten vélisiin korkoihin ja tuottoihin; 4) yritysryhmaén kuuluvien yhtiéidensa
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nimet, niiden toiminnan luonne, verotukselliset asuinvaltiot ja sijainti, mikali sijainti on eri
kuin verotuksellinen asuinvaltio; 5) kertyneet voittovarat; 6) maksetut ja kertyneet tuloverot
sekd lahdeverot; ja 7) tiedot tdssa pykaldssa tarkoitettujen tietojen tuottamisessa kaytetyisté
tietoldhteistd ja valuutasta.

Saannoksen tarkoituksena on huolehtia suuryritykseksi luettavien yritysten laajemmasta avoi-
muudesta ja yritysten yhteiskuntavastuusta tilanteessa, jossa aikaisemmin laajasti kunnan hal-
linto-organisaation tehtdvéna ollutta toimintaa siirretdan yhtiomuodossa tuotettavaksi ja ava-
taan myds markkinoilla tapahtuvalle kilpailulle. S&dannokselld tavoitellaan nain yksityisten
yritysten toimintaan julkisten palveluiden tuottajana perustuvan valinnanvapausmallin yhteis-
kunnallista hyvéksyttavyytta ja avoimuuden laajaa turvaamista. Tiedoilla on merkitysta my0ds
aggressiivisen verosuunnittelun vastaisen toiminnan kannalta. Luettelossa esitettyjen tietojen
perusteella ei voida kuitenkaan ilman laajempia jatkoselvityksia arvioida yritysryhman vero-
jarjestelyiden asianmukaisuutta. Valinnanvapauslain 57 &:n 4 momentissa erityisen julkisen
palvelutehtdvan, joka on myds perustuslaissa tarkoitettua julkista hallintotehtdvad yhteiskun-
nallisen intressin perusteella, tiedot edellytettdisiin julkaistavaksi eikd menettely olisi sidok-
sissa verotuksen viranomaismenettelyihin.

Liikevaihdolla tarkoitettaisiin 3 momentin 1 kohdassa kirjanpitolain tai muiden vastaavien
sdannosten mukaista liikevaihtoa. Liikevaihtoon luettaisiin siten tuotteiden ja palveluiden
myynnistd saadut tuotot, joista on vahennetty mydnnetyt alennukset, seka arvonlisévero ja
muut valittdméasti myynnin maaradn perustuvat verot.

Maksetuilla ja saaduilla aineettomien oikeuksien korvauksilla 3 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettaisiin tassa laissa samaa kuin Kirjanpitolain tai vastaavien sadnndsten mukaisella aineetto-
malla oikeudella. Kirjanpitolain mukaisia aineettomia oikeuksia ovat muun muassa toimiluvat,
patentit, lisenssit, tavaramerkit sekd vastaavat oikeudet. Aineettomien oikeuksien korvaukset
pitdisi erotella samaan konserniin kuuluvien ja ulkopuolisten kanssa oleviin saatuihin ja mak-
settuihin suorituksiin. Samaan konserniin kuulumisella tarkoitettaisiin kirjanpitolain mukaisia
konserniyrityksid. Kirjanpitolain mukaan konserniin kuuluu yritys, kun konsernin jollakin
yrityksella on maaraysten toisessa. Madraysvalta voi perustua siihen, etté toisella on enemman
kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta ja
tdma aanten enemmisto perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimuk-
seen tai niihin verrattaviin sadntoihin taikka muuhun sopimukseen; 2) toisella on oikeus nimit-
t&a tai erottaa enemmistd jasenistd kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toi-
mielimessa taikka toimielimessd, jolla on tdma oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin
kuin 1 kohdassa tarkoitettu aantenenemmisto; tai 3) toinen muuten tosiasiallisesti kdyttad maa-
raysvaltaa kohdeyrityksessa.

Lainojen korkokuluilla ja -tuotoilla tarkoitettaisiin 3 momentin 3 kohdassa téssé laissa samaa
kuin kirjanpitolain tai vastaavien sddnnosten mukaisella korkokululla ja -tuotolla. Korkokulut
ja -tuotot pitdisi erotella samaan konserniin kuuluvien ja ulkopuolisten kanssa oleviin korko-
kuluihin ja tuottoihin.

Kertyneilla voittovaroilla 3 momentin 5 kohdassa tarkoitettaisiin tdssa laissa edellisten tilikau-
sien voittoa (tappiota) ja tilikauden voittoa (tappiota).

Maksetuilla tuloveroilla tarkoitettaisiin 3 momentin 6 kohdassa niiden osapuolten, jotka asu-
vat kyseiselld lainkdyttoalueella, raportointia koskevana tilivuonna tosiasiallisesti maksamien
tuloverojen maaréd. Maksettuihin tuloveroihin siséllytettéisiin osapuolen sek& kyseiselle lain-
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kayttoalueelle ettd muille lainkayttoalueille maksamat verot. Maksettujen verojen osalta rapor-
toitaisiin my0s sellaiset lahdeverot, jotka muut konserniyritykset ja riippumattomat yritykset
ovat maksaneet kyseiselle osa-puolelle suoritettujen maksujen osalta. Kertyneilla tuloveroilla
tarkoitettaisiin raportointivuonna verotettavaan voittoon tai tappioon perustuvaa veroa niiden
osapuolten osalta, joilla on asuinpaikka kyseisella lainkayttdalueella. Kauden verotettavaan
tuloon perustuvissa veroissa otettaisiin huomioon ainoastaan kuluva vuosi eivétké niihin kuu-
luisi lykétyt verot tai varaukset epavarmoja verovelkoja varten.

Pykéldn 4 momentissa sdadettéisiin 3 momentissa tarkoitettu laajempi raportointivelvoite kos-
kemaan my0s suurkonsernin raja-arvot tayttavaan ulkomaiseen konserniin konserniyrityksena
kuuluvaa palveluntuottajaa. Suurkonsernin raja-arvojen tayttyessé raportointivelvoitetta sovel-
lettaisiin 4 momentin mukaan myo6s yksittdisend yrityksend toimivaan kotimaiseen palvelun
tuottajaan, jolla on verotuksellinen kiinted toimipaikka ulkomailla tai ulkomaiseen palvelun
tuottajaan, jolla on Suomessa verotuksellinen kiintea toimipaikka.

Ulkomaisena konsernina pidettdisiin yritysryhmé&a, johon ei sovelleta kirjanpitolakia mutta,
joka kirjanpitolakia vastaavien ulkomaisten sdannésten mukaan muodostaa konsernin. Tallgin
sdénnoksen soveltaminen edellyttéisi, ettd ulkomainen konserni tayttaa kirjanpitolain mukaiset
suurkonsernin raja-arvot. Lisédksi edellytettdisiin, ettd Kirjanpitolakia vastaavien ulkomaisten
sdannosten mukaan palveluntuottaja on konsernissa konserniyritystd vastaavassa asemassa.

Lisaksi laajempi 3 momentin mukainen raportointivelvoite koskisi sekd kotimaista palvelun-
tuottajaa, jolla on verotuksellinen kiinted toimipaikka ulkomailla ettd ulkomaista palveluntuot-
tajaa, jolla on Suomessa verotuksellinen kiinted toimipaikka. Laajemman raportointivelvolli-
suuden soveltaminen edellyttéisi, ettd palveluntuottaja tayttda kirjanpitolain mukaiset suur-
konsernin raja-arvot. Kotimaiselle palveluntuottajalle voi syntyd verotuksellinen kiinted toi-
mipaikka ulkomaille perustuen liiketoiminnan sijaintivaltion verolainsdannoksiin. Ulkomaisel-
la palveluntuottajalla tarkoitettaisiin yritystd, jonka verotuksellinen asuinvaltio ei ole Suomi.
Yritykselld tarkoitettaisiin laajasti erilaisia kansainvélisid yritysmuotoja, kuten esimerkiksi
osakeyhtidita ja henkiloyhtitita sekd niiden kaltaisia toimijoita. Verotuksellisella asuinvaltiol-
la tarkoitettaisiin valtiollista tai ei-valtiollista lainkayttaluetta, jolla itsendinen veronkanto-
oikeus. Suomessa sijaitsevalla kiintealla toimipaikalla tarkoitettaisiin tuloverolain Il osan 2
luvun 13 a §:ssd madriteltya Kiinteda toimipaikkaa. Mainitun sdanndksen mukaan kiintealla
toimipaikalla tarkoitetaan muun muassa paikkaa, jossa elinkeinon pysyvaa harjoittamista var-
ten on erityinen liikepaikka tai jossa on ryhdytty erityisiin jarjestelyihin, kuten paikkaa, jossa
sijaitsee liikkeen johto, sivuliike, toimisto, teollisuuslaitos, tuotantolaitos, tyopaja tai myymala
taikka muu pysyva osto tai myyntipaikka.

Ulkomaisen konsernin kyseessa ollen ylimmalla emoyrityksella tarkoitettaisiin koko kansain-
vélisen konsernin ylintd yritysta eik& esimerkiksi Suomessa sijaitsevan alakonsernin suoma-
laista emoyritystd. Ylimmalla emoyrityksell& tarkoitettaisiin 4 momenttia sovellettaessa myds
yrityksen péaliikettd silloin, kun sadnnosté sovellettaisiin yrityksiin, joilla on Kkiinted toimi-
paikka Suomessa tai ulkomailla.

Pykéldn 5 momentin perusteella julkistettavaksi edellytetyt tiedot annettaisiin lain 77 8:n 1
momentissa tarkoitettua tiedonhallintapalvelua kayttaen. Tiedot tulisivat samalla julkisiksi ja
olisivat kaikkien saatavilla julkisessa tietoverkossa. Ne voivat siséltyd osaksi toimintakerto-
musta ja tdydentaviltd osin erilliseen raporttiin. Tiedot voidaan sisallyttdd myos yleisempéan
yhteiskuntavastuuraporttiin, jonka sisalléssé otetaan huomioon lainkohdassa sdidetyt vaati-
mukset. Samoin yhteiskuntavastuuraportissa olisi huomioitava hankintalain 108 §:n tavoitteet
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vaikka sadnnosta ei sindnsd sovelletakaan valinnanvapauden piiriin kuuluvien palveluiden
tuottajiin. Laajemman yhteiskuntavastuuraportin laatiminen olisi edelleen tuottajille vapaaeh-
toista. Yhteiskuntavastuuraportointia koskevia yleisia suosituksia ja standardeja voidaan kui-
tenkin soveltaa sosiaali- ja terveyspalvelutuottajien yhteiskuntavastuuraportoinnissa. Téllaisia
ovat muun muassa 1SO-standardi SFS-ISO 26000 yhteiskuntavastuuopas, jonka sisallgssa on
yritetty ottaa huomioon myd@s pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet ja erityispiirteet.

Pykéldn 5 momentissa on liséksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan saatad tarkemmin maakunnalle toimitettavien tietojen yksityiskohdista. Lisaksi
séadettdisiin, ettd suurkonsernin edelld& 3 momentissa tarkoitetut tiedot sisallytetddn osaksi
tassa laissa tarkoitettujen palvelujen tuottajan julkista toimintakertomusta.

59 8. Palveluntuottajan velvollisuus palvelutoimintaa koskevien tietojen antamiseen. Pykalas-
sé on sadannokset palveluntuottajien velvollisuudesta toimittaa palvelutoimintaa koskevia tieto-
ja maakunnalle.

Maakunnalla palveluiden jarjestajand ja rahoittajana tulee olla tosiasialliset mahdollisuudet
ohjata ja valvoa kaikkien palveluntuottajien toimintaa. Maakunta jarjestajand on myoés vas-
tuussa perusoikeuksien toteutumisesta yksilon tasolla. Taman vuoksi maakunnalla tulee olla
mahdollisuudet arvioida asiakkaan tasolla tehtyja hoito- ja palvelutoimenpiteitd ja niiden tu-
loksia seké vertailla eri palveluntuottajien kustannusvaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.

Pykaldn 1 momentin perusteella suoran valinnan palveluntuottajien olisi ilmoitettava maakun-
nalle tiedot asiakkaista, heille annetuista palveluista ja palvelujen vaikutuksista. Liséksi maa-
kunnalle olisi annettava tiedot palvelujen kustannuksista. Asiakassetelin ja henkil6kohtaisen
budjetin perusteella tiedot olisi annettava sille maakunnan liikelaitokselle, joka on antanut
asiakkaalle asiakassetelin tai henkilékohtaisen budjetin. Liikelaitos antaisi tiedot edelleen
asiakkaan palveluista jarjestamisvastuussa olevalle maakunnalle.

Pykalan 2 momentin perusteella edelld todetut tiedot annettaisiin lain 77 §:n 1 momentissa
tarkoitettua tiedonhallintapalvelua kdyttden maakunnalle ja maakunnan liikelaitokselle. Lisak-
si 2 momentissa on asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
saataa tarkemmin maakunnalle ja maakunnan liikelaitokselle toimitettavien tietojen yksityis-
kohdista ja siitd miten tiedot toimitetaan tiedonhallintapalvelua kéyttaen.

60 8. Palveluntuottajan vastuu palveluista. Pykalassa saadetédén valinnanvapauspalveluja tuot-
tavien yritysten, yhteisdjen ja ammatinharjoittajien vastuusta tuottamistaan palveluista. Saan-
noksen mukaan palveluntuottajan vastuu palveluista maaraytyy sen mukaan, mita ehdotetta-
vassa laissa tai muualla sdadetddn. Lisaksi palveluntuottajien vastuuseen vaikuttaa se, mité
ehtoja maakunta on mééritellyt 42 8:n perusteella palveluille ja palveluntuottajille. Edell&
sdddetyn lisdksi palveluntuottaja vastaisi palveluunsa liittyneiden hoitokomplikaatioiden ja
vastaavien korjaamisen kustannuksista.

Maakunta ja palveluntuottaja vastaisivat palveluista siten kuin siitd on erikseen saadetty. Maa-
kunnan ja palvelujentuottajan keskindiset vastuut todettaisiin lisaksi maakunnan ja palvelun-
tuottajan valisessd sopimuksessa. Tuottajan vastuusta ei kuitenkaan sovittaisi, vaan vastuut
olisivat samat kaikille tuottajille ja ne maaraytyisivéat edellé todetulla tavalla lainsd&ddannén ja
maakunnan maarittelemien ehtojen mukaisesti. Palvelujentuottajan toimintaan kohdistuu laki-
séateisid velvollisuuksia, jolloin toimivaltainen viranomainen on usein joku muu kuin maa-
kunta. Talldin esimerkiksi seuraamukset ja niiden toimeenpaneminen néiden lakisateisten

70



Hallituksen esitysluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa, yksityiskohtaiset perustelut, 3.11.2017

velvollisuuksien rikkomisen osalta tapahtuu ko. toimivaltaisen viranomaisen toimesta. Maa-
kunta ei sopimuksessaan voi supistaa palveluntuottajan vastuuta siitd, miké se lain mukaan on.

Palveluilla tarkoitettaisiin kaikkia niitd tehtavia, vastuita ja velvollisuuksia, jotka kuuluvat
palveluntuottajan vastuulle tdman tai muun lain tai sdadoksen, viranomaisen antaman maéara-
yksen tai maakunnan ja palveluntuottajan tekeman sopimuksen tai maakunnan kyseisen sopi-
muksen perusteella antaman ohjeen perusteella. Palveluntuottajan vastuu palveluista kattaisi
my0s ne vaatimukset, mitd maakunta on asettanut lain 42 8:n perusteella.

Asiakas voi saada rikkomustapauksissa korvausta potilasvahinkolain (585/1986) perusteella
Suomessa annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhteydesséd aiheutuneesta henkildvahingosta.
Ehdotettu valinnanvapauslainsaadanto ei aiheuta muutosta potilasvahinkolain mukaisiin kor-
vausperusteisiin.

Julkiset hyvinvointipalvelut, joiden tarjoamisen tavoitteena ei ole taloudellinen hyoty, on kat-
sottu ja&vén kuluttajansuojalain sédéntelyn ja muiden kuluttajacikeudellisten s&éntdjen sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

61 8. Maakunnan palvelujen hinnoittelu maakunnan liikelaitoksen tuottamissa suoran valin-
nan palveluissa. Sadnnoksen tarkoituksena on asettaa maakunnan liikelaitos suoran valinnan
palveluntuottajana vastaavaan asemaan sen ostaessa palveluja kuin missa yksityiset yhtiot ovat
ostaessaan palveluja niiden toimiessa suoran valinnan palveluntuottajina eli asettaa se kilpai-
luneutraaliin asemaan. Jos maakuntien sisdisten palvelujen hinnoittelu ei olisi markkinaehtois-
ta, saisivat maakunnan liikelaitokset suoran valinnan palveluntuottajina ndma tietyt palvelut
todennakaisesti edullisemmin kuin mitd muut yksityiset suoran valinnan palveluntuottajat ko.
palveluista maksaisivat.

Lisaksi sadnnoksen tarkoituksena on turvata maakunnan siséisten palvelujen hinnoittelun I&-
pinékyvyys sek&d maakunnan liikelaitoksen tuottamien suoran valinnan palveluiden vertailta-
vuus yksityisten suoran valinnan palveluntuottajien kanssa. Maakunta tai palvelukeskus ei
voisi vadristaa kilpailua hinnoittelemalla maakunnan siséiset tai palvelut palvelukeskukselta
muutoin kuin markkinaperusteisesti.

Pykélassa saadettdisiin, ettd maakunnan ja palvelukeskuksen palvelut maakunnan liikelaitok-
sen suoran valinnan palveluntuottajalle on hinnoiteltava markkinaperusteisesti. Néit4 palveluja
voisivat olla esimerkiksi maakunnan laboratorio- ja kuvantamispalvelut seké palvelukeskuk-
sen tilavuokrat seka talous- ja henkildstéhallinnon palvelut.

Markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan sitd hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava
yksityisen toimija hinnoittelisi palvelut. Hinnoittelussa olisi siten l&htOkohtaisesti otettava
huomioon toiminnasta saadut tulot, tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat menot ja tdhan toimin-
taan kohdistettavissa oleva osa kiinteistd kuluista. Investointeihin liittyvat poistot ja rahoitus-
kulut olisi otettava huomioon kustannuksina siltd osin, kuin kyseiset investoinnit liittyisivat
tehtdvan hoitamiseen kiintedsti. Lis&ksi hinnoittelussa olisi otettava huomioon toimintaan
sitoutuneelle pddomalle kohtuullinen tuotto. Saannds vastaisi sisall6ltadn sitd, mitd sdadetaan
valtion maksuperustelaissa (150/1992) palveluiden hinnoittelusta.

Maksuperusteisuudelta ei kuitenkaan aina edellytettdisi tuoton saamista, vaan hinnoittelu voisi
perustua kdypaan arvoon. Naissa tapauksissa olisi kuitenkin perusteltava, etti vastaava mark-
kinatoimija toimisi vastaavassa tilanteessa vastaavalla tavalla.
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Saannds koskisi maakunnan osalta vain sisdisia palveluja. Maakunnan liikelaitoksen suoran
valinnan palveluntuottajan olisi ostopalveluissaan maakunnan ulkopuolelta noudatettava han-
kintalainsaadantoa.

Koska maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palveluntuottaja on osa maakuntaa eiké ole
itsendinen juridinen oikeushenkild, juridisesti sopimukset palvelukeskuksen kanssa tekee
maakunta. Jos maakunnan suoran valinnan palveluntuottajan tekee hallintosddnnon perusteella
kuitenkin oman sopimuksen palvelukeskuksen kanssa, hinnoittelun on talldinkin oltava mark-
kinaperusteista. Jos maakunta on esimerkiksi vuokrannut toimitilansa koko toimintaansa var-
ten, on maakunnan hinnoiteltava sisainen vuokransa markkinaperusteisesti.

62 8. Kilpailun tasapuolisuuden turvaaminen julkisen ja yksityisen toiminnan valilla. Pykalas-
sé viitattaisiin Kilpailulakiin, jossa sdadetéan julkisen ja yksityisen palvelutuotannon tasapuo-
listen toimintaedellytysten turvaamisesta. Kilpailulakia sovelletaan kaikkiin elinkeinonharjoit-
tajiin. Elinkeinonharjoittaja voi kilpailulain mukaan olla luonnollinen henkild taikka yksityi-
nen tai julkinen oikeushenkil®, joka harjoittaa taloudellista toimintaa. Kilpailulain maaréévén
markkina-aseman vaarinkayton ja elinkeinonharjoittajien vélisten kiellettyjen kilpailunrajoi-
tusten kielto soveltuvat siten myos taloudellista toimintaa harjoittavaan yhtioon, jonka omista-
jatahona on julkisyhteiso, kuten maakunta. Kilpailulain 30 a §:ssa saadetdéan kilpailulain so-
veltamisesta tilanteessa, jossa kunnan, kuntayhtyman, valtion taikka niiden méaéardysvaltaan
kuuluvan yksikén harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa sovelletaan sellaista menettelya
tai toiminnan rakennetta, joka tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa: 1) vadristaa tai on omi-
aan vadristamaan terveen ja toimivan kilpailun edellytyksi&d markkinoilla; 2) estaé tai on omi-
aan estdméaan terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun syntymistd tai kehittymistd; tai 3) on
ristiriidassa kuntalaissa saadetyn markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi edellda mainituissa tilanteissa puuttua kunnan, kuntayhtymén
tai niiden maardysvaltaan kuuluvan yhteisén harjoittamaan kilpailulain vastaiseen menettelyyn
tai toiminnan rakenteeseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston rooli kilpailuneutraliteetin valvojana on valinnanvapausjarjes-
telmén toimivuuden kannalta merkittdva. Tastd syystd myods valinnanvapauslakiin on otettu
selked saannds Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei toi-
misi pelkastddn markkinaehtoisen hinnoittelun valvojana vaan myds kaikkien muidenkin kil-
pailuneutraliteettia vaarantavien ehtojen ja menettelyiden valvojana.

Taman liséksi kilpailulakiin on lisattdva myds valinnanvapauslain kattamaa toimintaa koskeva
sanktiomahdollisuus kilpailuneutraliteettisdadnndsten rikkomisesta sekd mahdollisuus siita
aiheutuneen vahingon korvaamiseen. Valvonnan toimivuuden kannalta olennaista on myos
riittdva resurssointi, silla maakuntien ja niiden palvelukeskusten tulo valvonnan piiriin merkit-
see varsin isoa soveltamisalan laajenemista ja etenkin alkuvuosina myos suurta joukkoa ky-
symyksia ja selvitystehtévia.

Edelld mainitussa kilpailulain sadnnoksessa ei talla hetkelld mainita maakuntaa. Ty6- ja elin-
keinoministerion toimivaltaan kuuluvaa kilpailulakia tullaan maakuntauudistuksen yhteydessa
muuttamaan siten, ettd myos maakunta lisattdisiin kilpailulain 30 a, 30 ¢ ja 30 d §:4an. Myos
kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevan 4 luvun sadnnokset soveltuvat yrityskaupan maa-
ritelmén ja kansallisten liikevaihtorajojen tayttyessd elinkeinonharjoittajien valisiin yritysjar-
jestelyihin. Yrityskauppavalvontasdadnnot soveltuvat myds elinkeinonharjoittajiin, joiden
omistajatahona on julkisyhteisd. Yrityskauppavalvontasadnnot soveltuvat niin ik&&n sosiaali-
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ja terveysalan yrityskauppoihin vastaavilla edellytyksilla, eiké kilpailulaissa ole talla hetkelld
erityisia yrityskauppavalvontaséantdja sosiaali- ja terveysalan yrityskauppoihin.

10 luku Palvelujen tuottajalle suoritettavat korvaukset
Yleiset periaatteet

63 8. Korvaamisen yleiset periaatteet. Yleisten periaatteiden tarkoituksena olisi maaritell&
korvausjarjestelmén yleiset tavoitteet. Yleisten periaatteiden madrittelylla olisi merkitysta
my0s korvausjérjestelman yll&pidon aikaisten tulkintakysymysten ratkaisemisessa. Korvaus-
jarjestelméalla olisi pyrittdva saamaan aikaan ennen kaikkea asiakkaiden tarpeiden nakokul-
masta vaikuttavia palveluita. Vaikuttavuudella tarkoitetaan sellaisten palveluiden tuottamista,
jotka kuuluvat terveydenhuoltolain 7 a §:ssé tarkoitettuun suomalaisen terveydenhuollon pal-
veluvalikoimaan ja jotka tukevat lisdksi muun muassa sosiaalihuoltoa koskevan lainsaddannén
ja vakiintuneiden kaytantdjen mukaista hyvaa hoitoa ja hoivaa. Maakunnan vastuulla olevan
korvausjarjestelmén tulisi seurata yhteiskunnallista ja mm. laaketieteellista kehitysta.

Palveluntuottajille maksettavat korvaukset ja niistd muodostuva korvausjarjestelmé olisivat
keskeinen osa itsehallinnollisten maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjes-
tdmista koskevan vastuun toteutumista. Korvauksien tulisi perustua maakunnan budjettival-
taan ja maakuntatalouden kestdvyyteen. Maakunnan tuottajille maksamien korvauksien tulisi
vahvistaa palvelujen saatavuutta ja tukea palvelun laatuun perustuvaa kilpailua tuottajien vélil-
14. Korvausjarjestelméan tulisi kannustaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottavuuden
paranemista ja saavutettavissa olevien tehokkuushyotyjen toteuttamiseen. Korvausjarjestel-
man tulisi tukea parhaiden kaytantdjen toteutumista maakunnassa ja mahdollistaa uusien in-
novaatioiden syntyminen korvausten piiriin kuuluvissa palveluissa.

Korvausjérjestelman tulee toimia siten, ettd se tukee yksilon terveyden ja toimintakyvyn né-
kdkulmasta tarpeelliseksi katsottavan hoidon ja muiden palveluiden toteutumista tehokkaalla
tavalla. Maakunnan korvausjdrjestelmén tulisi perustua sellaisiin avoimesti madariteltyihin
perusteisiin, jotka turvaisivat maakunnan asukkaille yhdenvertaisesti riittdvat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut. Korvausjarjestelman on siten varmistettava maakunnan asukkaiden
yhdenvertaista hoitoon padsya ja palvelujen saatavuutta sekd asiakkaan hoidon tarpeen yksi-
I61listé arviointia ja tdman perusteella yksilollisen hoidon jarjestdmistd. Lisaksi korvausjarjes-
telmén tulisi mahdollistaa asiakkaan palveluntuottajaa koskevien valintojen toteutuminen tassé
laissa sdédetyn mukaisesti.

Korvausjarjestelman tulisi edesauttaa maakunnan jarjestdmisvastuun toteutumista ottaen sa-
malla huomioon maakuntien rahoitukselle asetetut periaatteet sekd tukea tervettd kilpailua
tuottajien valilla yksittaisen maakunnan seka maakuntien muodostamilla yhteisilla markkinoil-
la. Maakunnan tulisi maaritell& sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottajille maksettavi-
en korvauksien perusteet avoimesti siten, ettd ne turvaavat palveluntuottajien yhdenvertaisen
kohtelun. Maakunnan tulisi kohdella palveluntuottajia ilman syrjintaa ja siten samojen palve-
lujen tuottamisesta maksettavat korvaukset on maériteltdva yhdenmukaisesti samoin perustein.
Korvaamisen yleiset periaatteet ja korvauksien perusteet olisi saatettava avoimesti kaikkien
saataville, sahkdisesti ja tarvittaessa muussa muodossa.
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Korvaukset suoran valinnan palvelun tuottajille

64 8. Suoran valinnan palveluntuottajan korvaukset. Pykaldn 1 momentin mukaan maakuntien
toimivaltaa korvausten suunnittelussa ja korvausméarien asettamisessa rajoitettaisiin lainséé-
dannon keinoin ainoastaan siltd osin kuin valtakunnallisesti yhdenmukaiset korvausten méarit-
telyyn liittyvat kdytannot katsottaisiin tarpeellisiksi. Rajoitukset saddettéisiin tassé laissa ja
sen nojalla annettavassa asetuksessa.

Maakunnan on péaatettdva suoran valinnan palveluntuottajille maksettavista korvauksista.
Maakunnan tulee paéttda myos muut korvausjérjestelmadn ja korvausten maérittelyyn liittyvat
asiat.

Maakunnan maksaman korvauksen perusteen tulee olla samasta suoran valinnan palvelusta
kaikille tuottajille sama. Korvausten tulee olla markkinoilla olevista palveluista yhtélaiset silta
osin kuin tuottajat kilpailevat samoista asiakkaista. Maakunnan tulee korvaustasoja asettaes-
saan huomioida myos asiakasmaksujen osuus.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan tulee osoittaa maakunnan omana tuotantona yllapi-
tamaélle sosiaali- ja terveyskeskukselle ja suunhoidon yksikélle korvaus samoin yleisin perus-
tein kuin muillekin suoran valinnan palveluiden tuottajille. Maakunnan méérittelemét korva-
usperusteet eivat tdman mukaisesti saa suosia maakunnan liikelaitoksen yllapitamia sosiaali-
ja terveyskeskuksia tai suunhoidon yksikagita yksityisoikeudellisiin tuottajiin verrattuna.

Pykéldn 3 momentissa saadettéisiin korvausten muuttamisesta sopimuskauden aikana. Mark-
kinoiden ohjaamiseksi ja asiakkaiden palveluiden turvaamiseksi maakunta voisi paatoksellaan
muuttaa suoran valinnan palveluista maksamiensa korvausten maaraa ja perusteita siten kuin
51 §:ssé saddetdan. Muutosten osalta tulee huolehtia myods palveluntuottajien aseman huomi-
oon ottamisesta. Palveluntuottajalle on tarjottava muutoksen toteuttamisen yhteydessa aito
mahdollisuus olla hyvéksyméttd muutosta ja poistua suoran valinnan palveluja tarjoavien tuot-
tajien joukosta. Tama edellyttdd kohtuullisen pituisen méaraajan asettamista siten, ettd muutos
astuisi voimaan vasta maaraajan jalkeen. Lain 51 §:ssé saddettdisiin menettelysta korvausten
madréa ja perusteita muutettaessa ja palveluntuottajan mahdollisuudesta irtisanoa sopimus,
jollei tama hyvaksy maakunnan paattamia muutoksia. Maakunnan paatoksesta koskien suoran
valinnan palveluntuottajille maksettavia korvauksia ja korvausten muuttamista voisi tehda
maakuntalain mukaisen maakuntavalituksen.

Erityistd huomiota on Kiinnitettdva muutosten mahdollisille vaikutuksille niiden asiakkaiden
asemaan, jotka ovat jo valinneet muutoksen kohteena olevan palvelun ja palveluntuottajan.
Muutosten suunnittelun ja toteutuksen yhteydessa tulee kiinnittdd huomiota palveluiden yh-
denvertaiseen saatavuuteen sekd markkinoiden toimivuuteen muutosten jalkeen. Maakunnan
tulee pyrkia toimimaan ennakoitavalla tavalla, jotta muutoksista ei aiheutuisi hairiditd markki-
noiden luonnolliselle kehittymiselle. Muutosten toteutuksessa tulee huomioida korvausjarjes-
telmélle asetetut yleiset edellytykset.

Korvauksia voi olla tarvetta muuttaa esimerkiksi silloin, kun palvelujen kattavuutta laajenne-
taan tai supistetaan, palvelujen kustannuskehityksessa tapahtuu muita kuin vahaisia muutoksia
tai kun maakunnan kaytettavissa oleva rahoitus muuttuu. Aloite korvaustasojen tarkistamiseen
voi tulla myos palveluntuottajalta.
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Suoran valinnan palveluista tehtava sopimus olisi oletettavasti useissa tapauksissa voimassa
toistaiseksi. Lahtokohtaisesti suoran valinnan palvelujen osalta tehtévé sopimus olisi kaikkien
palveluntuottajien osalta perusteiltaan samanlainen. Maakunnalle voi tulla tarve muuttaa jo
tehtyé sopimusta. Esimerkiksi ajan kuluessa voi tulla vastaan tilanteita, joita ei ole osattu ottaa
huomioon sopimusta tehtdessd tai olosuhteet muuttuvat toisenlaisiksi. Jos sopimuksessa ei
olisi tallaisten muutosten varalle olemassa jo tietynlaista mekanismia, olisi todennékdisesti
tarpeen muuttaa sopimusta. Maakunnan ei kaytannossd olisi mahdollista neuvotella ehtoja
erilaisiksi eri palveluntuottajien kanssa, vaan muutoksen tulisi koskea kaikkia palveluntuotta-
jia yhdenvertaisesti. Hyva sopimustavan mukaisesti maakunnan tulisi kuitenkin kuulla palve-
luntuottajia ennen muutosmekanismin k&yttdmistd. Muutoksen kustannusvaikutus olisi myGs
maakunnan tarpeelliseksi katsomalla tavalla otettava huomioon.

65 8. Kiinted korvaus. Pykélan 1 momentissa saadettaisiin tarpeellisilta osin valtakunnallisesti
yhtaldisestd, kiintedd korvausta koskevasta méaarittelysta. Lainkohdan mukaan kiinted korvaus
perustuisi niin sanottuun kapitaatiomalliin eli asukasmaaraan ja tarvetekijoihin perustuvaan
rahoitukseen, jonka mukaisesti kiinted korvaus maksettaisiin palveluntuottajalle asiakkaan
listautumisen perusteella ja palveluntuottajan kokonaiskorvaus perustuisi listautuneiden henki-
I6iden lukumaarédan. Kiinted korvaus koskisi sitd aikaa, jonka asiakkaan katsottaisiin olevan
kyseisen palveluntuottajan vastuulla. Kiintea korvaus koskisi niitd erikseen maariteltyj palve-
luita, jotka viimesijaisesti maakunnassa on maaritelty suoran valinnan palveluiden piiriin kuu-
luviksi. Taméan korvauksen piiriin kuuluisi kaikki palvelu, joka ei kuulu taméan lain mukaisesti
muulla perusteella korvattavien palveluiden piiriin.

Maakunta voisi esityksen mukaan paattad, paljonko se varaa maarédrahaa suoran valinnan pal-
veluiden tuottamiseen. Pykélan 2 momentin mukaisesti maakunnalle asetettaisiin kuitenkin
velvollisuus korvata muutoin kuin suun terveydenhuollon osalta suoran valinnan palveluista
vahintaan 2/3 osuus kiintedna korvauksena. Tama 2/3 osuus maaraytyisi maakunnan talousar-
vion mukaisesta madrédrahasta. Koska osa korvauksesta voisi maaraytya 66 ja 67 §:ien mukai-
sesti kannustin- ja suoriteperusteisesti, lopullinen tilinpdatéksen mukainen osuus voisi joissain
tapauksissa alittaa tdman osuuden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suoran valinnan palveluiden tuotannon rahoituksen osalta kiin-
teddn korvaukseen perustuvan korvausmallin on katsottu olevan seka palveluiden vaikutta-
vuuden ettd kustannustehokkuuden nakékulmasta tehokkainkorvaustapa. Maakunta voisi péét-
taa kiintedn korvauksen kéytOstd asetettua véhimmadistasoa laajemmin ja varata esimerkiksi
koko méaérdrahan ja maksaa siten tuottajalle koko korvauksen kiinteana korvauksena.

Maakunnallisen itsehallinnon varmistamiseksi maakunnalle on annettu harkinnanvaraa kiinte-
alle korvaukselle varattavalle osuudelle. Pienentamalla kapitaation osuutta maakunta voi va-
hentd& suuren kapitaatio-osuuden palveluntuottajalle synnyttdméa kustannusriskia ja sen kan-
tamiseen liittyvaad mittakaavaetua, vahentdd kapitaation asukaskohtaisen suuruuden arvioinnin
epatarkkuuden aikaansaamia markkinahdirigita seka varata rahoitusta tuottajilta tavoiteltujen
asioiden ohjaamiseen taloudellisten kannustimien avulla. Néiden tekijoiden merkittavyys riip-
puu maakunnittaisista olosuhteista. Esitetyn osuuden varaaminen kiintean korvauksen kaytta-
miseen edellyttdd muiden korvausperusteiden kéyton perustelemista ja suunnittelua yhtéaikai-
sesti, yhtend kokonaisuutena. Esitetty 2/3 vahimmaisosuus antaa maakunnille riittdvan harkin-
nanvaran alueellisten erityispiirteiden huomioimiseen. Samalla vahimmaisosuus on kuitenkin
riittdvan korkea, jotta kapitaatiokorvauksen kustannustehokkuuteen ohjaava vaikutus sailyy.
Suun terveydenhuollossa véhimmaisosuus olisi puolet.
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Pykéldn 3 momentissa séadettéisiin, ettd kiintedn korvauksen maarittelyssa huomioitavat tar-
vetekijat olisi madritelty kansallisesti. Vaikka maakuntien olosuhteet eroavat toisistaan, on
alueiden valisen yhdenvertaisuuden seka rahoituksen toteutumisen ja vaikuttavuuden vertail-
tavuuden kannalta perusteltua, ettd maakunnat kayttavat yhtendisia tarvetekijoita korvauksen
perusteissa. Kansallisia tarvetekijoitd olisivat muussa kuin suun terveydenhuollon palveluissa
maakuntien asukkaiden ikd, sukupuoli, sairastavuus sekd tydssakdynti ja muut sosio-
ekonomiset tekijét.

Pykéldn 3 momentissa tarkoitettujen tarvetekijoiden kayttdmisella pyritadn asiakaskohtaisen
korvauksen painottamiseen siten, ettd maksettu asiakaskohtainen korvaus tekisi asiakkaista
yhdenvertaisia suoran valinnan tuottajalle odotettavissa olevien kustannusten suhteen. Tarve-
tekijoiden joukko madrittad painotuksen onnistumisen ja tulee vaatimaan jatkuvaa kehittdmis-
td. Seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukset ettd kansainvalinen tutkimus ovat
osoittaneet, etta iké vaikuttaa voimakkaasti asiakkaiden palvelujen tarpeeseen ja naiset kéaytta-
vt palveluja jossain maarin enemmén kuin miehet. Lisaksi avohoidon laakaripalveluja ja suun
terveydenhuollon palvelujen kayttd eroaa sosio-ekonomisen aseman mukaan. Kun palvelujen
tarpeen erot otetaan huomioon, suurituloiset kayttdvat enemman tyoterveyshuollon ja yksityi-
sen sektorin ladkaripalveluja ja kokonaisuudessaan tarpeeseen ndhden enemman kuin pienitu-
loiset. Asiakkaan sairastavuuteen liittyvien asiakaskohtaisten ominaisuuksien sisallyttdminen
tarvetekijoihin edesauttaa painotuksen onnistumista, koska se ottaa ikdjakaumaa ja sosioeko-
nomisia tekijoita tasmallisemmin huomioon asiakkaan yksil6llisen hoitotarpeen ja siita synty-
vét kustannukset ja siten kohdentaa korvaukset tuottajille oikeudenmukaisesti myos paljon
palveluja tarvitsevista potilaista. Henkilokohtaisen hoitotarpeen ja siitd syntyvien kustannus-
ten huomioon ottaminen helpottaa tuottajien osaamisen kehittamistd ja erikoistumista talou-
dellisesti kannattavalla tavalla.

Suun terveydenhuollossa kiintedn korvauksen tarvetekijoina olisivat ikéd, sukupuoli, sairasta-
vuus ja sosio-ekonomiset tekijat. Suun terveydenhuollon asiakaskohtaiset kustannukset muo-
dostuvat omasta palvelukokonaisuudestaan, ja siksi sen odotettavissa oleviin kustannuksiin
vaikuttavat jossain madrin eri tekijat kuin koko suoran valinnan palveluja tarjoavan sosiaali- ja
terveyskeskuksen korvauksissa. Suunhoidon peruspalveluissa hoitotoimenpiteiden Kirjo on
moninainen (paljon erilaisia hoitosuoritteita) ja vaihtelee riippuen hoidon tarpeen runsaudesta.
Palvelujen kaytto vaihtelee ian mukaan eri tavoin kuin yleisterveydenhuollossa. Siksi on pe-
rusteltua rakentaa suun terveydenhuollon palvelukokonaisuudelle korvausten yksityiskohdat ja
painotus erikseen. Suun terveydenhuollon yksikéiden toiminnan sosiaali- ja terveyskeskuksia
pienempi mittakaava ja asiakaskohtaisen palvelukdytén muuhun avohoitoon verrattuna suuri
vaihtelu tekevét perustelluksi kiintedn korvauksen osuuden pienemman alarajan. Nain maa-
kunta voi varmistaa palvelua tuottavien yksikéiden kustannusriskin sdilymisen kohtuullisena.
Suun terveydenhuollossa kapitaatiota voidaan paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden hoidon
tapauksissa taydentdd myds erikseen suunniteltavilla hoitokokonaisuuksien suoritepohjaisilla
korvauksilla. N&in pystytddn kohdistamaan keskimaaréistd laajempien tai kalliimpien hoitojen
korvaukset kapitaatiota tarkemmin. Tdmé& tukee myds suun terveydenhoidon yksikéiden mah-
dollisuutta erikoistumiseen.

Edelld 3 momentissa mainituille tarvetekijodille valmistellaan 4 momentin mukaan myos kan-
salliset painokertoimet, jotka maarittdisivat tarkemmin tietyn tarvetekijan merkitysta kiintean
korvauksen laskennassa.

Pykalan 4 momentissa saadettéisiin mahdollisuudesta valtioneuvoston asetuksella antaa tar-
kempia s&annoksid 2 momentissa tarkoitetuista kiintedn korvauksen méérista sek& 3 momen-
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tissa tarkoitetuista kansallisista tarvetekijoista seka painokertoimista. Néiden kansallisten tar-
vetekijoiden painokertoimien seké tarvittaessa myods maakuntien omien painokertoimien val-
mistelussa tukeuduttaisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen osaamiseen.

66 8. Kiintean korvauksen perusteena oleva aika. Pykaldssa méaariteltéisiin se aika, jonka puit-
teissa annettua palvelua korvausvastuu koskisi. Kiinted korvaus jaettaisiin niiden pdivien lu-
kumaaralla jotka on otettu huomioon kiintedd korvausta laskettaessa ja kerrottaisiin téta pie-
nemmalla palvelujen tuottajan vastuupdivien lukumaaralla.

67 8. Korvausten maksutapa ja maksuaikataulu. Maakunta ja palveluntuottaja sopisivat
1 momentin mukaan 48 8:ssé tarkoitetussa sopimuksessa korvausten maksutavasta sekd mak-
suaikataulusta.

Pykéladn 2 momentin mukaan ennakkomaksun kayttd ei olisi mahdollista suoran valinnan pal-
velujen korvaamisessa. Maakunnan tulisi maksukaytanndillaan pyrkia siihen, ettd se maksaa
tuottajille korvaukset vasta palvelujen toteutumisen jalkeen. Maakunnan harkintaan jaisi kui-
tenkin tulkita, milloin jokin palvelukokonaisuus on toteutunut siten, ettd korvaus voitaisiin
suorittaa.

Pykalan 3 momentissa saadettdisiin mahdollisuudesta valtioneuvoston asetuksella antaa tar-
kempia sdédnnoksia korvausten maksutavasta sekéd maksuaikataulusta.

68 8. Suoriteperusteiset korvaukset. Osa suoran valinnan palveluiden piiriin kuuluvista palve-
luista voi olla tarkoituksenmukaista joko asiakkaiden tarpeiden, korvattavan palvelun luonteen
tai markkinatilanteen vuoksi toteuttaa osin tai kokonaan suoritekorvauksiin perustuen. Maa-
kunnan tulee méaritella tarkemmin ne perusteet, jolloin se kayttaa palveluiden korvaamisessa
suoriteperusteisia korvauksia. Suoriteperusteisia korvauksia voidaan rahoittaa kuitenkin aino-
astaan silld osuudella suoran valinnan palveluihin varatusta maarérahasta, jota ei ole varattu
kiinte&é korvausta varten.

Pykédldn 2 momentin perusteella suun terveydenhuollossa kaytettdvien suoriteperusteisten
korvausten osalta noudatettaisiin valtakunnallisia korvausperusteita. Suunhoidon yksikén 18
8:n mukainen palveluvalikoima sisaltdd huomattavan maarén toimenpiteitd. Naiden toiminto-
jen hinnoittelu sekd mahdollinen ryhmittely on ndihin toimiin vaadittavien merkittavien re-
surssien takia perusteltua tehdd valtakunnallisella tasolla.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 3 momentin mukaan antaa tarkempia saannoksia
2 momentissa tarkoitetuista toimenpiteista ja palveluista seka niiden tarkemmasta sisalldsta.
Valtakunnallisen yhdenvertaisuuden sekéd parhaiden kaytantojen toteuttamiseksi valtio voisi
asetuksen avulla ohjata suoriteperusteisten korvausten kayttoa.

69 §. Kannustinperusteiset korvaukset. Pykéldssé sdénneltdisiin maakuntien mahdollisuudesta
maksaa suoran valinnan palveluntuottajille korvauksia kannustinperusteisesti. Maakunnan
tulisi madritella kannustinperusteisten korvausten edellytyksend olevat palvelujen laatu, kus-
tannustehokkuutta ja vaikuttavuutta koskevat kriteerit. Mikéli laatuvaatimukset olisivat seu-
ranta-aikana tayttyneet joko kokonaan tai osittain, maakunta maksaisi tuottajalle kannustinpe-
rusteisen korvauksen kriteerien ylittymisen mukaisesti. Maakunnan méarittelemien perustei-
den tulisi olla korkeammat kuin lainsdadénndssa palveluille maaritelty taso.
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Pykéladn 2 momentissa sdadettéisiin mahdollisuudesta kéayttaa asiakkaiden palveluintegraatiota
vahvistavaa ja palveluketjun koko kokonaisuuden huomioivaa kannustinjarjestelméaa. Pykalén
2 momentin mukaan maakunta voisi kayttdd myos kannustinjarjestelmaa, jossa koko palvelu-
ketjussa saadut kustannushyddyt jaetaan ketjun eri tuottajien ja maakunnan vélilla edellyttden
ettd laadulliset ja muut kriteerit tayttyvat. Sisallyttdmélla tuottajien kannustinjarjestelméaan
koko hoitoketjussa aikaansaadut kustannushy6dyt maakunnan on mahdollista saada tuottajien
intressiksi myds oman tuottamisvastuun ulkopuolella olevien palveluiden kustannustehokas ja
tarkoituksenmukainen toteutus.

Maakunta voi néin edistéa erityisesti palveluketjujen vertikaalisen integraation toteutumista
sekd véhentdd osaoptimointia sosiaali- ja terveysjarjestelmén sisalla. Edellytyksend on, ettd
voidaan varmistaa saavutettujen kustannushyoétyjen syntyneen koko palvelujarjestelméé hyo-
dyttavista tekijoistd. Jos vastuu asiakkaan kaikkien palvelujen kustannuksista olisi yhdella
taholla, menettely oli hyvin tehokas osaoptimoinnin vahentamisessa. Nyt esitetyssa mallissa
asiakkaan kokonaishoitovastuu jakautuisi modulaarisesti usealla toimijalle, siksi menettelyta-
van yksityiskohtia on kehitettava edelleen.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakunnan tulisi kayttd4 suoran valinnan palveluiden tuottajien
suoriutumisen arvioinnissa yhdenvertaisia mittareita ja perusteita. Maakunnan tulisi tiedottaa
kayttdmistadn mittareista ja perusteista ja ndiden muutoksista tuottajia hyvissa ajoin niin, etta
tuottajat pystyisivat suunnittelemaan toimintaansa vaatimusten mukaisesti.

Pykéldn 4 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séan-
noksid kannustinperusteisten korvausten mittareista ja perusteista sekd ndiden perusteella
maksettavien kannustinperusteisten korvausten vahimmadis- tai enimmaismaarista. Mittarit ja
perusteet voisivat koskea palvelujen laatua, kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta. Valtakun-
nallisen yhdenvertaisuuden seké parhaiden kdytantdjen toteuttamiseksi valtio voisi asetuksen
avulla ohjata kannustinperusteiden kayttoa.

70 8. Suoran valinnan palveluntuottajalle maksettavat muut korvaukset. Pykéldn 1 momentin
mukaan maakunta ja palveluntuottaja voisivat sopia palveluntuottajalle maksettavista muista
korvauksista. Muita korvauksia voitaisiin kayttaa lahtokohtaisesti silloin kun se olisi tarpeen
alueellisten erityispiirteiden huomioimiseksi. Maakunta pystyisi ndin huomioimaan mm. oman
alueensa pitkid etaisyyksid. Korvauksilla voitaisiin ohjata markkinoita ja markkinoiden syn-
tymisté tarkoituksenmukaisella tavalla ja kohdentaa hoitoa asukkaiden tarpeiden mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin mahdollisuudesta antaa valtioneuvoston asetus, jossa an-
nettaisiin tarkempia saannoksia suoran valinnan palveluntuottajalle maksettavien muiden kor-
vausten tarkemmista perusteista silloin kun tédhan olisi erityisesti valtakunnallisen yhdenver-
taisuuden nakoékulmasta tai muutoin tdman lain 63 8:n tavoitteiden ndkékulmasta perusteltua
tarvetta.

Asiakasseteli ja henkilékohtainen budjetti
71 8. Korvaukset asiakassetelipalveluntuottajalle. Pykaldssa saadettaisiin maakunnan liikelai-
toksen myontdman asiakassetelin perusteella kyseisen palvelun tuottajalle maksettavasta kor-

vauksesta. Pyké&lan 1 momentin mukaan maakunnan liikelaitos pa&ttad maksettavista korvauk-
sista. Asiakassetelin arvo maaraytyy 24 §:n 4 momentin mukaisesti.
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Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitos korvaisi asiakassetelipalveluntuottajalle
liikelaitoksen ennalta maarddmaan arvoon asti kustannukset palveluista, joita asiakas saisi
liikelaitoksen myontamalla asiakassetelilla. Asiakassetelin olisi oltava samasta palvelusta eri
tuottajille samansuuruinen. Jos asiakassetelipalveluntuottaja olisi kuitenkin ennakkoon ilmoit-
tanut palvelulle asiakassetelille méaariteltyd arvoa alemman hinnan, korvaus maksettaisiin pal-
veluntuottajan ilmoittaman hinnan suuruisena.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksen mydntamaan asiakasseteliin voitaisiin
liittd& kannustinperusteinen osuus, jonka tuottaja saisi silloin kun annettu palvelu tayttda maa-
kunnan etukateen maarittelemét palvelun laadun ja vaikuttavuuden kriteerit. Maakunnan liike-
laitoksen madrittelemien perusteiden pitédé olla korkeammat kuin lainsdddanndssa maaritelty
taso.

Pykéladn 4 momentin mukaan asiakassetelipalveluntuottajan olisi toimitettava tiedot asiakkaal-
le annetuista palveluista ja palvelujen tuottamisesta aiheutuneista kustannuksista asiakassetelin
myontaneelle maakunnan liikelaitokselle. Liikelaitos suorittaisi korvauksen asiakassetelipal-
veluntuottajalle viimeistddn kahden viikon kuluttua siitd, kun se vastaanotti palvelun tuottajan
ilmoittamat tiedot.

Pykéldn 5 momentin mukaan asiakassetelipalveluntuottaja ei saisi perid asiakkaalta maksuja
asiakassetelilla annetuista palveluista. Mahdolliset asiakasmaksulain mukaiset asiakasmaksut
perii maakunta annettua palveluja koskevien tietojen perusteella.

72 8. Korvaukset annettaessa palveluja henkilokohtaisella budjetilla. Pykdldn 1 momentin
mukaan maakunnan liikelaitos korvaisi palveluntuottajalle liikelaitoksen ennalta maaraamaan
arvoon asti kustannukset palveluista, joita asiakas saa henkildkohtaisella budjetilla. Henkilo-
kohtaisen budjetin arvo maaraytyy 30 &:n 3 momentin mukaisesti. Asiakas vastaisi itse palve-
luntuottajalle niiden palvelujen kustannuksista, jotka eivat sisélly henkildkohtaista budjettia
koskevaan asiakassuunnitelmaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan palveluntuottajan olisi toimitettava tiedot asiakkaalle annetuista
palveluista ja palvelujen tuottamisesta aiheutuneista kustannuksista maakunnan liikelaitoksel-
le. Liikelaitos suorittaisi korvauksen viimeistaan kolmen viikon kuluttua siita, kun se vastaan-
otti palveluntuottajan ilmoittamat tiedot.

Pykéldn 3 momentin mukaan palveluntuottaja ei saisi perid asiakkaalta maksuja henkilékoh-
taisella budjetilla annetuista palveluista. Mahdolliset asiakasmaksulain mukaiset asiakasmak-
sut perii maakunta asiakkaan saamia palveluja koskevien tietojen perusteella.

Muut korvauksia koskevat saannokset

73 8. Korvaukset toisen maakunnan alueella toimivalle palveluntuottajalle. Pykélassa saadet-
taisiin toisen maakunnan alueella toimiville palveluntuottajille maksettavista korvauksista.
Liséksi saddettdisiin korvauksista, kun palvelua on annettu muualla kuin tuottajan sijaintimaa-
kunnassa asuvalle asiakkaalle. Asiakkaan palveluista paavastuussa olevalla suoran valinnan
palveluntuottajalla olisi aina kokonaisvastuu suoran valinnan palveluista ja niistd aiheutuvista
kustannuksista my0os silloin jos asiakas kayttdd 7 8:n perusteella véliaikaisesti toisen sosiaali-
ja terveyskeskuksen tai suun hoidon yksikon palveluja tai 8 8:n perusteella tarvitsisi kiireellis-
t4 hoitoa. Myds néilt4 osin vastuu sailyisi aina asiakkaan valitsemalla tuottajalla, vaikka asia-
kas kayttaisikin satunnaisesti toisessa maakunnassa olevaa tuottajaa. Asiakkaan valitseman
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palveluntuottajan oikeus saada korvausta maakunnalta 63—70 §:ien mukaisesti ei siten lak-
kaisi, vaikka asiakas kéyttéisi véliaikaisesti toisen tuottajan palveluita.

Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd asiakkaan valitseman suoran valinnan palvelujen
tuottajan korvauksista olisi vastuussa se maakunta, joka on tehnyt lain 48 8:ssé tarkoitetun
sopimuksen palveluista tuottajan kanssa. Sopimuksen tehnyt maakunta on yleensd asiakkaan
asuinkunnan mukainen maakunta, jolla on vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesté
kyseiselle asiakkaalle. Suoran valinnan palveluntuottaja voi toimia myds useiden maakuntien
alueella ja siten tuottajalla voi olla sopimuksia useiden maakuntien kanssa. Kunkin asiakkaan
suoran valinnan palvelujen korvauksien osalta noudatettaisiin voimassa olevaa maakunnan ja
tuottajan valista sopimusta.

Jos asiakas olisi valinnut suoran valinnan palveluntuottajan, jolla ei ole sopimusta asiakkaan
asuinpaikan mukaisen maakunnan kanssa, noudatettaisiin lain 51 §:n 2 momentin tavoin myos
kustannusten korvauksiin ehdotetun 2 momentin mukaisesti tuottajan ja palvelujen sijaintipai-
kan maakunnan valista sopimusta.

Pykéldn 3 momentin nojalla maakunnan olisi korvattava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisvastuulleen kuuluvan asiakkaan toisessa maakunnassa aiheutuneet suoran valinnan pal-
velun kustannukset sille maakunnalle, joka olisi suorittanut naista palveluista korvauksen pal-
veluntuottajalle. Maakunta maksaisi tuottajalle lain 51 §:n 2 momentin mukaisesti maarayty-
van korvauksen.

Pykaldn 4 momentissa saddettaisiin korvausvastuusta silloin kun asiakas kéyttéa valiaikaisesti
tai tilapéisesti muun kuin 17 §:n mukaisesti valitsemansa suoran valinnan palveluntuottajan
yllapitamaa sosiaali- ja terveysasemaa tai suunhoidon yksikkoda. Véliaikaisesta palveluntuotta-
jan valinnasta ja sen palvelujen kdytosta saddetddn 8 8:ssd ja kiireellisesti tarvittavista palve-
luista 9 §:ssé. Naissakin tapauksissa vastuu palveluista aiheutuneista kustannuksista olisi asi-
akkaan valitsemalla suoran valinnan palveluntuottajalla. Asiakkaalle palvelun talléin antanut
sosiaali- ja terveyskeskus tai suunhoidon yksikko voisi laskuttaa asiakkaan valitsemaa suoran
valinnan palveluntuottajaa. Korvauksen maaran pitaa talldin perustua todellisiin kustannuk-
siin. Perusteena on tall6in tuotteistus ja tuotehinnat, joita asianomainen palveluntuottaja kéyt-
taa seuratessaan omaa toimintaansa ja toimenpiteista aiheutuvia todellisia kustannuksia.

Pykéldn 5 momentissa saddettdisiin, ettd silloin kun asiakas on kéyttanyt toisen maakunnan
liikelaitoksen palveluja, aiheutuneita kustannuksia korvattaisiin jarjestamislain 37 8:n mukai-
sesti.

Pykalan 6 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saan-
noksia korvausmenettelysta.

74 §. Kansanelékelaitoksen tehtdvéat korvausten maksatuksessa. Maakuntien itsehallinnon
ohella on tarkoituksenmukaista varmistaa valtakunnallisten rakenteiden hyddyntdminen kor-
vausjarjestelmien kéaytossd. Kansaneldkelaitoksella on toimivat ICT- jarjestelmat, jotka ovat
kaytettavissa maan laajuisesti. Kansanelakelaitoksella on myos toimivat tietoliikenneyhteydet
alueellisiin toimijoihin, useisiin muihin viranomaisiin seka yksityisiin tuottajiin.

Pykaldn 1 momentin perusteella Kansaneldkelaitos vastaisi palveluihin ja korvauksiin liittyvén
valtakunnallisen maksuliikenteen hoitamisesta ja siihen liittyvien keskitettyjen tietojarjestel-

80



Hallituksen esitysluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa, yksityiskohtaiset perustelut, 3.11.2017

mapalvelujen teknisestd toteuttamisesta. Kela maksaisi korvaukset muun muassa suoran va-
linnan palvelujen tuottajille lain sddnndsten ja maakuntien paatdsten mukaisesti.

Pykalan 2 momentin mukaan maakunnat vastaisivat korvausten perusteiden siséllollisesta
madrittelysta ja siitd, keille korvauksia maksettaisiin. Kansanelékelaitos puolestaan laskisi lain
65 §:n perusteella maaraytyvat suoran valinnan palvelun tuottajien korvaukset jotka 1 momen-
tin mukaisesti maksettaisiin tuottajille.

Pykéldn 3 momentissa todetaan, ettd maakuntien sekd Kansanelékelaitoksen keskindisen ase-
man selkiyttdmiseksi tehtévien hoidosta sovittaisiin tarkemmin maakuntien sekd Kansanelake-
laitoksen kesken. Korvausjarjestelméan ja korvausten maksatukseen liittyvia vastuita ei 1&hto-
kohtaisesti siirrettdisi Kansaneldkelaitokselle, vaan sen vastuulla olisi ainoastaan maksujen
tekniseen toteutukseen liittyvien kysymysten ratkaiseminen.

Pykéldn 4 momentissa séadetadn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada maksatustehtévien
hoitamiseksi tarvittavia tietoja. Kelalla olisi oikeus saada tarvittavat tiedot salassapitosdannos-
ten estamattd maakunnilta ja lain mukaisilta palveluntuottajilta sek& valtion viranomaisilta.
Tamaén perusteella maksatukset voitaisiin hoitaa ja kohdentaa oikein. Liséksi sdédnnoksen pe-
rusteella Kansanelékelaitos voisi kayttaa lain 65 8:n mukaisten kiinteiden korvausten laskemi-
seksi niita tietoja, joita sille on kertynyt muiden lakisaateisten tehtdviensad hoitamisen yhtey-
dessa. Esimerkiksi yhtend tekijana kiintedn korvauksen maaraytymisessa on asiakkaiden sai-
rastavuus. Sairastavuuskertoimen maarittelyssa voidaan hyddyntad muun muassa tietoa laéke-
kustannusten erityiskorvausoikeuksista. Ehdotetun sdédnnoksen perusteella Kela voisi kayttaa
asiakaskohtaisia tietoja erityiskorvausoikeuksista silloin kun se on valttdmatonta korvauksen
laskemiseksi. Se mitké tiedot ovat vélttamattomia, maardytyy kaytannossa sen perusteella,
mitka tekijat on méaaritelty 65 8:n 4 momentin mukaisella valtioneuvoston asetuksella.

11 luku Erinaiset saannokset

75 8. Rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkorvausvastuu. Suoran valinnan palveluja tuotta-
vien sosiaali- ja terveyskeskusten ja suun hoidon yksikdiden palveluksessa olevaan henkilds-
toon sovellettaisiin ehdotuksen mukaan rikoslain (39/1889) 40 luvun mukaista rikosoikeudel-
lista virkavastuuta, silla suoran valinnan palveluntuottajien tehtaviin kuuluu julkisia hallinto-
tehtdvid ja toiminta on julkisrahoitteista. Vastuu voi tulla sovellettavaksi silloin, kun henkilds-
toon kuuluvat suorittavat ehdotetun valinnanvapauslain mukaisia tehtévid. Virkavastuulla
tarkoitettaisiin virkamiehid koskevia rikoslain virkavastuusadnnoksié, joita sovellettaisiin
kaikkiin sosiaali- ja terveyskeskusten ja suun hoidon yksikdiden palvelussuhteessa oleviin
tyontekijoihin. Hankittaessa palveluja muilta palveluntuottajilta, sdanndksia sovellettaisiin
my0s alihankkijan henkildstoon heidan suorittaessaan ehdotetun lain mukaisia tehtavia.

Vahingonkorvausvastuun osalta pykala sisaltda selvyyden vuoksi viittauksen vahingonkor-
vauslakiin (412/1974).

76 8. Asiakas- ja potilastietojen rekisterinpito. Pykaldssa saadetaan valinnanvapauspalvelujen
yhteydessa syntyneiden asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi henkil6tietolain (523/1999) mukaisesti, etta
henkildtietolain 3 §:ssé tarkoitettu rekisterinpitdjd on maakunta sen jarjestdmisvastuulle kuu-
luvassa toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille.
Jarjestdmisvastuussa olevan maakunnan rekisterinpitdjyyttd puoltavat muun muassa yhteisten
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rekisterien sisalla joustavasti mahdollistuva sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkon ja
palveluntuottajien valisen tyonjaon kehittdminen seka saddokset ja vakiintuneet kaytannot,
joissa jarjestamisvastuullinen toimija toimii tietojen rekisterinpitijand. Tastd esimerkkind on
laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd (569/2009). Maakunta toimisi taten rekiste-
rinpitdjand myos tapauksissa, joissa palvelut hankitaan ostopalveluna tai asiakassetelilld yksi-
tyisen tai kolmannen sektorin palveluntuottajilta.

Julkisen sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikdiden tai rekisterinpitdjien toiminnan
yhdistyessd ovat ennen yhdistymista syntyneet rekisterit siirretty osaksi uuden organisaation
vastaavaa kayttOtarkoitusta varten olevaa asiakas- tai potilasrekisterid. Taman mukaisesti
my0s ennen maakuntien perustamista syntyneet asiakas- ja potilasasiakirjat siirtyvét osaksi
maakunnan asiakas- ja potilasrekistereitd niiden kéayttétarkoituksen mukaisesti.

Asiakas- ja potilasasiakirjojen késittelyyn sovelletaan muutoin mitd niista sdadetdan sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa, potilaan asemasta ja oikeuksista
annetussa laissa, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkdisesté késittelystd annetus-
sa laissa, viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja henkilotietolaissa. Naissa
laeissa on sdddetty muun muassa asiakas- ja potilastietojen ja niita sisdltavien asiakirjojen
salassapidosta ja tietojen kasittelysta.

Pykéldn 2 momentin perusteella palveluntuottajilla on oikeus kasitelld maakunnan asiakas- ja
potilasrekisterissa olevia tietoja asiakkaasta silloin, kun se on tarpeellista asiakkaan palvelun
toteuttamiseksi. S&dannoksen perusteella myos yksityisoikeudellisilla palveluntuottajilla olisi
oikeus kasitella asiakas- ja potilastietoja samojen perusteiden mukaisesti kuin maakunnan
liikelaitoksen palveluksessa olevilla henkil6illa. Taman perusteella palvelutilanteissa olisi aina
kaytettavissa palvelutapahtuman edellyttdmat ajantasaiset tiedot asiakkaasta. Oikeus koskisi
vain palvelutapahtumassa tarvittavia tietoja. Esimerkiksi sairaanhoidon yhteydessa olisi oike-
us kasitella potilaan terveystietoja. Sosiaalihuollon asiakastietoja voisi késitelld vastaavasti
asiakkaan sosiaalipalvelujen yhteydessd. Paasy tarvittaviin asiakas- ja potilastietoihin hoidet-
taisiin asiakas- ja potilastietojarjestelman kayttdoikeushallinnalla. Sa&nndksen perusteella
palveluntuottajalla ei ole kuitenkaan oikeutta kasitelld muita salassa pidettavid asiakas- ja
potilastietoja, kuin mihin silld on oikeus edelld mainittujen asiakas- ja potilasasiakirjoja ja
niiden salassapitoa koskevien sdanndsten perusteella.

Pykéaldn 3 momentissa séédetddn sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tietojarjes-
telmépalvelujen kéytostd maakunnan asiakas ja potilasrekisterien toteutuksessa. Potilasasiakir-
jarekisteri muodostuu sahkdisista ja paperisista potilasasiakirjoista. Asiakastietolain mukaises-
sa kansallisessa arkistointipalvelussa (Kanta-palvelu) on maakuntien toiminnan alkaessa
vuonna 2019 jo suurin osa hoidon kannalta merkityksellisesta tiedosta. Asiakastietolaki mah-
dollistaa myos vanhojen tietojen tallennuksen osaksi kansallista palvelua. Rekistereiden muut-
taminen kaikissa kaytdssa olevissa potilasjérjestelmissé vaatisi laajan kehittdmistyon ja aiheut-
taisi merkittdvasti kustannuksia. Sen vuoksi pykélassd ehdotetaan sdédettévéksi, ettd naiden
rekistereiden muodostamisessa hyddynnettdisiin kansallista tietojarjestelméapalvelua. Kansan-
elakelaitoksen tulisi kansallisesta arkistointipalvelusta vastaavana toimijana toteuttaa tahan
vaadittava toiminnallisuus. Koska kaikki asiakirjat eivat ole sahkdisessd muodossa ja toisaalta
koska sosiaalihuollon kansallinen tietojarjestelmépalvelu ei ole valttdmatta taysimaaraisesti
kaytossa rekistereiden muodostamishetkelld, rajattaisiin sdéddos koskemaan valtakunnalliseen
tietojarjestelmapalveluun tallennettavia tietoja. Paperisten ja muiden asiakirjojen, joita ei voi
tallentaa sahkoisesti, osalta rekisterinpitaja voisi sopia tiedon tuottaneen toimijan kanssa séily-
tykseen liittyvistd jérjestelyista tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
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Pykéldn 4 momentin mukaan velvollisuus liittyd asiakastietolain mukaisiin tietojarjestelma-
palveluihin ja tallentaa palvelua koskevat tiedot maakunnan asiakasrekisteriin ei kuitenkaan
koskisi sellaisia palveluja ja niiden tuottajia, joita ei tarvitse rekisterdida palveluntuottajalain
10 §:n mukaiseen rekisteriin. Esimerkiksi sosiaalipalveluna asiakkaalle mydnnettavien kulje-
tuspalvelujen tai kotipalveluihin kuuluvien tukipalvelujen tuottajilla ei ole palveluntuottaja-
laissa saddettyé rekisterditymisvelvollisuutta.

77 8. Valinnanvapauden tiedonhallintapalvelut. Valinnanvapausmallin toteuttaminen edellyt-
taa, ettd asiakkaalla on tieto vaihtoehtoisista palveluntuottajista ja etté tieto hanen valinnastaan
valittyy maakunnalle ja tuottajalle. Tiedon pité4 olla kaikkien saatavissa ja ajantasaista. Lisak-
si saatuja palveluja ja laskutusta varten tarvitaan kaikki toimijat yhdistavat tiedonhallintapal-
velut ja ne mahdollistavat tietojarjestelmét. Ehdotettavassa pykaldssa sdédetdan naista tiedon-
hallintapalveluista.

Pykéladn 2 momentissa sdadetaan tiedonhallintapalvelujen kokonaisuuteen kuuluvista kokonai-
suuksista. Naméa kokonaisuudet toteutetaan siten, ettd eri kokonaisuuksissa olevat tiedot ovat
samanaikaisesti asiakkaiden, maakuntien ja muiden toimijoiden kdytettavissd. Tiedonhallinta-
palvelut ovat valttamattémié valinnanvapauden kustannustehokkaan toteuttamisen kannalta.

Momentin 1 kohdan mukaisen palvelun kautta asiakas voi ilmoittaa, minka suoran valinnan
palveluntuottajan, sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikén sekd maakunnan liike-
laitoksen ja tarvittaessa minka palveluyksikon asiakkaaksi hén ilmoittautuu. Valintapalvelut
valittavat tiedon maakunnalle ja asianomaiselle palveluntuottajalle. Jos asiakas haluaa vaihtaa
toisen tuottajan asiakkaaksi, ilmoitus vaihdosta tehddén vastaavasti tdmén palvelun valityksel-
la. Vaihtotilanteessa tieto menee automaattisesti myos sille tuottajalle, jonka asiakkuudesta
siirrytadn pois. Asiakas voi ilmoittaa tuottajan valinnasta tdssa pykélassa tarkoitetun valinta-
palvelun sijasta halutessaan myds muutoin 20 8:n 1 momentin, 21 §:n 3 momentin ja 22 8:n 3
momentin perusteella.

Kohdassa 2 saadetédén valinnanvapauden tietopalvelusta. Siind on tiedot kaikista valinnanva-
pauspalvelujen tuottajista ja niiden palveluista. Kaikkien palveluntuottajien, maakunnan liike-
laitosten, suoran valinnan palveluja tuottavien sosiaali- ja terveyskeskusten ja suunhoidon
yksikoiden seké asiakassetelilla ja henkilokohtaisella budjetilla palveluja tuottavien yritysten,
yhteisgjen ja ammattihenkildiden on ilmoitettava palvelujaan koskevat tiedot tahan tietopalve-
luun. Siltd osin kuin palveluntuottajien toiminnasta on saatavissa muuta tietoa, sitd kootaan
my0s téhan tietopalveluun. Téllaista tietoa on esimerkiksi 58 ja 59 8:ssé tarkoitetut tiedot pal-
veluntuottajista ja palveluista. Lisaksi jatkossa tullaan saamaan tuottajakohtaisesti tietoa pal-
velujen laadusta ja vaikuttavuudesta. Namakin tiedot on tarkoitus koota valinnanvapauden
tietopalveluun. Kohdan 2 tietopalvelun toteuttamisessa hyddynnetddn hallinnon yhteisistéa
séhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016), jaljempéand KaPA-laki, tarkoitet-
tua palvelutietovarantoa valinnanvapauden tietopalvelun taustalla.

Kohdan 3 perusteella toteutetaan tuottajahallintapalvelu. Sen vélityksellda palveluntuottajat
tekevat laissa saddetyt ilmoitukset toiminnastaan. Tuottajahallintapalvelun kautta suoran va-
linnan palveluntuottajat tekevat maakunnalle 458:ssé tarkoitetun ilmoituksen tuottajaksi ha-
keutumisesta. Sen kautta tehd&dan myds 54 ja 55 §:ssa tarkoitetut ilmoitukset. Liséksi palvelus-
sa on suoran valinnan palveluntuottajat ja yksityisten suoran valinnan palveluntuottajien kans-
sa tehdyt sopimukset. Tuottajahallintapalvelu toteutetaan siten, ettd valtion, maakuntien ja
muiden viranomaisten hallussa olevat tiedot voidaan noutaa automaattisesti tuottajahallinta-
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palveluun. Talléin tuottajien ei tarvitse ilmoittaa uudelleen sellaisia tietoja, jotka se on jo ai-
emmin toimittanut jollekin viranomaiselle.

Kohdassa 4 sdadetédédn palvelutuotannon seurantapalvelusta. Seurantapalvelun kautta valitetdén
tiedot asiakkaista ja heiddn saamistaan palveluista maakunnalle sek& asiakassetelin tai henki-
I6kohtaisen budjetin antajalle. Palvelutuotannon seurantapalvelun kautta esimerkiksi asiakas-
setelin perusteella palvelun asiakkaalle tuottanut ammatinharjoittaja ilmoittaa maakunnan
liikelaitokselle asiakkaan saaman palvelun seka siihen perustuvat laskutustiedot. Tieto menee
my06s maakunnalle, joka tdman perusteella voi perié asiakkaalta asiakasmaksun. Tieto on tar-
peen myo6s palvelutoimintaa koskevan kokonaiskuvan muodostamiseksi siten, ettd maakunta
voi seurata miten sille kuuluva jérjestamisvastuu toteutuu. Vastaavasti maakunnan liikelaitos
ja suoran valinnan palveluntuottaja voivat seurata oman kokonaisvastuunsa toteutumista. Pal-
velun kautta valitetddn myos palveluja koskevat laskutustiedot, joiden perusteella tuottajalle
maksetaan korvaus annetusta palvelusta.

Kohdassa 5 todetaan palveluntuottajan yhteiskuntavastuun tietopalvelu. Siihen kootaan 58 §:n
mukaiset tiedot yksityisistd suoran valinnan palveluntuottajista ja asiakassetelilla palveluja
tuottavista yrityksista ja yhteisoista.

Pykéldn 3 momentissa saadettdisiin sille, joka toteuttaa yhden tai useamman valinnanvapau-
den tiedonhallintapalvelun, velvollisuus kayttéaa tiettyja KaPA-laissa tarkoitettuja tukipalvelu-
ja. Néin ollen esimerkiksi Kansanelékelaitoksella olisi valtion, maakuntien ja kuntien viran-
omaisia vastaava velvollisuus kéyttdd tiedonhallintapalvelujen toteutuksessa tukipalveluja.
Saannoksessa tarkoitettu kayttévelvollisuus Kattaisi KaPA-lain 5 8:n 1 momentissa tarkoitetut
palvelut eli palveluvaylédn, palvelutietovarannon, palvelundkyman, luonnollisen henkildn tun-
nistuspalvelun, viestinvalityspalvelun sekéd verkkomaksamisen kokoamis- ja hallinnointipalve-
lun. Kayttovelvollisuus palveluihin olisi KaPA-lain 5 §:n 1 momentin johdantolauseessa séé-
detyin edellytyksin. Kayttovelvollisuudesta péattdmiseen sovellettaisiin mitd KaPA-laissa
séadetdan.

Tarkoituksena on, ettd valinnanvapauden tiedonhallintapalveluiden toteuttamisessa hyddynne-
tdan KaPA-laissa tarkoitettuja tukipalveluita. Hallinnon yhteiset sdhkdisen asioinnin tukipal-
velut on rakennettu hyddynnettavaksi lahtokohtaisesti kaikissa julkisen hallinnon sahkaisissa
palveluissa. Tukipalvelujen kustannukset katetaan keskitetysti valtion varoista siten, etta ne
ovat kayttdjaorganisaatioille péasdantdisesti maksuttomia. KaPA-lain 5 §n mukaan muun
muassa valtion hallintoviranomaiset, virastot ja laitokset sek& kunnalliset viranomaiset ovat
velvollisia hyddyntdmaén tukipalveluja. Lakiin on tarkoitus lisata kayttovelvollisuus myos
maakuntien viranomaisille. Palveluja on lupa hyddyntdd myds muutoin julkista hallintotehta-
vaa hoidettaessa, osin julkista tehtdvad hoidettaessa seké tietyilta osin myds yksityisessa pal-
velutoiminnassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon, mukaan lukien valinnanvapauden toteuttami-
seen liittyvissd séhkoisissa palveluissa hyddynnetdan taysimaardisesti KaPA-laissa tarkoitettu-
ja palveluja, jolloin valtetddn paéllekkaisten ratkaisujen rakentaminen. KaPA-lain mukaiset
tukipalvelut ja niiden hyddyntaminen tulee ottaa huomioon valinnanvapauttakin tukevien sah-
koisten palvelujen suunnittelussa. KaPA-lain 3 8:ssa tarkoitetuista palveluista palveluvaylan,
palvelundkyman, tunnistuspalveluiden seké viestinvélityspalvelun ja verkkomaksamisen pal-
velun hyddyntdminen ovat tarkeitd asiakaslahtoisessa valinnanvapauden toteuttamisessa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan téssa laissa tarkoitetuilla suoran valinnan palveluntuottajilla

olisi KaPA-lain 5 8:n 3 momentissa séédetysta riippumatta oikeus kayttdd toiminnassaan mai-
nitussa laissa tarkoitettuja tunnistuspalveluja, verkkomaksamisen kokoamis- ja hallinnointi-
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palvelua seka viestinvalityspalvelua. Téssda momentissa tarkoitetusta tukipalvelujen kaytosta
voidaan perid suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa
vastaava maksu.

Maakunnan viranomaisen péatoksella suoran valinnan palveluja tuottavat tahot kuuluvat Ka-
PA-lain 5 §8:n 3 momentissa tarkoitettuihin kayttajdorganisaatioihin, jotka hoitavat julkista
tehtévad, ja joilla olisi sen perusteella oikeus kéyttaa julkisessa tehtavassdan muita tukipalve-
luja paitsi tunnistuspalveluja ja verkkomaksamisen kokoamis- ja hallinnointipalvelua seka
viestinvalityspalvelua, joiden tarjoamisesta tdssa ndille organisaatioille paattaa kyseista tuki-
palvelua tuottava palveluntuottaja.

Saadoksessa annettaisiin néille ja muille suoran valinnan palveluntuottajille KaPA-lain mukai-
sen palvelutuottajan péatdksesta riippumaton oikeus kayttaa edelld mainittuja tukipalveluja.
Samalla séadettaisiin mahdollisuus perid suoran valinnan palveluntuottajilta suoritteen tuotta-
misen omakustannusarvoon perustuva maksu saannoksessa tarkoitettujen tukipalvelujen kay-
tostd. Tukipalvelujen kayton padsaéntdisestd maksuttomuudesta poikkeava maksujen perimi-
nen néilta toimijoilta on perusteltua, koska mainittujen tukipalvelujen hyddyntamisesta ndin
lagjasti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa saattaa koitua ennalta arvaamattoman suuria
kustannuksia tukipalvelun tuottajalle muun muassa suoritteen tai palvelun tuottamiseen liitty-
vistd kolmannelta osapuolelta ostetuista palveluista aiheutuvista kustannuksista.

Pykéldn 5 momentin perusteella valinnanvapauden tietojarjestelmét toteutetaan siten, etta ne
ovat yhteydessa toisiinsa. Tdmén perusteella kaikki ndissa tietojarjestelmissa olevat tiedot ovat
asiakkaiden, maakuntien ja muiden toimijoiden kéytettavissd saman kayttoliittyman kautta.
Tiedonhallintapalveluissa olevat 1 momentin 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut tiedot julkaistaan
julkisessa tietoverkossa. Nain tiedot ovat kaikkien vapaasti kédytettdvissa internet-yhteyden
kautta.

Pykalan 6 momentissa on asetuksenantovaltuus. Sen perusteella sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tiedonhallintapalvelujen tietosisalloista ja
toiminnallisuuksista.

78 8. Tiedonhallintapalvelujen toteuttaminen. Pykaldssa maaritelladn miten 77 §:n mukaiset
valinnanvapauden tiedonhallintapalvelut toteutetaan. Pykaldn 1 momentin mukaan Kansan-
eldkelaitos toteuttaisi asiakkaan valinnan toteuttavan palvelun. Palvelu toteutetaan osana asia-
kastietolain mukaisia kanta-palveluja. Asiakas voi talloin tehdd tuottajan valinnan asiakastie-
tolain 19 §:n perusteella toteutetun omakannan kautta. Lisdksi Kansanelékelaitos toteuttaisi
tuottajahallintapalvelun ja palvelutuotannon seurantapalvelun.

Pykélan 2 momentin mukaan véestorekisterikeskus toteuttaisi valinnanvapauden tietopalvelun
osana hallinnon yhteisistd séhkdisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa tarkoitettua
palvelutietovarantoa ja palvelundkymé@a. Toteutuksessa on hyddynnettdva palveluntuottaja-
laissa tarkoitettua palveluntuottajarekisteria.

Sosiaali- ja terveysministerié on kevaalla 2017 kdaynnistanyt valinnanvapauden kokonaisarkki-
tehtuurityon. Siina tullaan tdsmentdmaén jarjestelmakokonaisuudelta edellytettavia palvelun-
tuottajien rekisterditymisen ja palvelun tuottajaksi ilmoittautumisen, palveluiden laadun arvi-
oinnin ja seurannan sekd maksatuksen ja kustannusten seurantaan tarvittavia toiminnallisuuk-
sia, tietoja ja tietojarjestelmid. Edelld 77 8:n 2 momentin 1—5 kohdissa tarkoitettujen tiedon-
hallintapalvelujen toteuttajien tehtdvéana olisi rakentaa ja vastata tarvittavien tietojarjestelma-
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palveluiden palvelutasosta, yllapidosta ja kehittdmisesta. Lisaksi tullaan méaritteleméaan tieto-
jarjestelmien yhteentoimivuuden varmistavat toiminnalliset, tekniset tietosiséltomaaritykset,
jotka sitovat kaikkia palveluntuottajia.

79 8. Asiakassetelid ja henkilokohtaista budjettia koskeva tiedonhallinta. Maakunta vastaisi
asiakassetelia ja henkilGkohtaista budjettia koskevien tiedonhallintaratkaisujen toteuttamises-
ta. Osana toteutusta on huomioitava maakunnan tietojarjestelmien yhteentoimivuus 77 8:ssd
tarkoitettuihin tiedonhallintapalveluihin. Maakunnan vastuulla olevista jarjestelmista on tuo-
tettava seuraavat tiedot 77 §:ssd tarkoitettuihin kansallisiin valinnanvapauden tiedonhallinta-
palveluihin: 1) annetut asiakassetelit; 2) myonnetyt henkilokohtaiset budjetit; 3) tieto asiakas-
setelillé tai henkilokohtaisen budjetilla maksettavan palvelun tuottajasta; 4) tieto asiakassetelin
ja henkilkohtaisen budjetin perusteella annetuista palveluista ja perityista asiakasmaksuista.

Maakuntien ohjelmistojen olisi noudatettava asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin osalta
asetettavia kansallisia yhteentoimivuusvaatimuksia ja hyddynnettdva 77 &:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettua valinnanvapauden tietopalvelua.

80 8. Valvonta. Pykal&ssé séadettdisiin maakunnan suorittamasta valvonnasta. Pykélan 1 mo-
mentin mukaan maakunnan olisi valvottava alueellaan toimivia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntuottajia, jotka antavat suoran valinnan palveluja, asiakassetelipalveluja tai henkil6-
kohtaisella budjetilla annettavia palveluja. Liséksi maakunta valvoo alueellaan myos palvelun-
tuottajia, joilta edelld mainitut palveluntuottajat hankkivat téssé laissa tarkoitettuja palveluja.
Maakunta valvoisi, ettd palveluntuottaja tuottaa palvelut maakunnan asettamien ehtojen mu-
kaisesti ja noudattaa palveluntuottajaa velvoittavia sddnnoksia.

Maakunnalla olisi oikeus salassapitosdédnndsten estamatta saada maksutta palveluntuottajalta
valvonnan toteuttamiseksi valttdmatta tarvittavat tiedot ja selvitykset tuottajan toiminnasta
seké palvelujen asianmukaisuuden arvioimiseksi valttdmatta tarvittavat tiedot ja asiakirjat
tuottajan asiakkaiden saamasta hoidosta ja palveluista. Maakunnalla olisi pykaldn perusteella
oikeus saada esimerkiksi asiakkaita koskevat sosiaalihuollon asiakasasiakirjat ja potilasasia-
Kirjat, jos niitd valttamatta tarvitaan valvonnan suorittamiseksi. Maakunta on myés lakiehdo-
tuksen 76 8&:n ja jarjestamislain perusteella rekisterinpitdja sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasrekistereissa. Asiakastietolaissa saddetdan asiakastietojen sdhkoisesta kasittelystd ja sen
edellytyksistd. Maakunta ei valvonnan perusteella muodostaisi omaa henkilérekisteridén vaan
késittelisi maakunnan rekisterinpitdjana yllapitamaan rekisteriin kuuluvia tietoja valvonnan
valttamatta edellyttdmdssé laajuudessa. Lisdksi maakunnalla olisi oikeus tarkastaa palvelun-
tuottajan toiminta ja toimitilat. Tarkastuksen voisi tehdd ennalta ilmoittamatta. Tarkastusta ei
saisi kuitenkaan suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa. Perustuslaissa
turvattu kotirauhan suoja ei ulotu liikehuoneistoihin tai vastaaviin yritysten tiloihin. Perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisten tarkastusvaltuuksia koskevan lainsd&ddédnndn on
oltava riittavan tdsmallistd ja tarjottava riittavét takeet vaérinkaytoksia vastaan. Lainsaadannon
on siséllettavd tdmén toteuttamiseksi riittdvat takeet oikeudenmukaisesta menettelystd ja
muusta oikeusturvasta. Tarkastuksilla ei saa puuttua mielivaltaisesti tai suhteettomasti oikeus-
henkildiden yksityisen toiminnan piiriin (PeVL 5/2010 vp. s. 2 ja 3).

Tarkastuksen tekemiseen sovelletaan hallintolain 39 §:84. Hallintolain 39 §:n mukaan viran-
omaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asian-
osaiselle, jota asia valittomésti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituk-
sen toteutumista. Edelld tarkoitetulla asianosaisella on oikeus olla 1&snd tarkastuksessa seké
esittdd mielipiteensd ja kysymyksid tarkastukseen liittyvistd seikoista. Tarkastuksen kuluessa

86



Hallituksen esitysluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa, yksityiskohtaiset perustelut, 3.11.2017

asianosaiselle on, mikali mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta
ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen
haltijalle kohtuutonta haittaa. Tarkastajan on viipymattd laadittava tarkastuksesta kirjallinen
tarkastuskertomus, josta tulee k&yda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset
havainnot. Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa l&dsndoloon oikeutetulle
asianosaiselle.

Jos 1 momentissa tarkoitetun palveluntuottajan toiminnassa ilmenisi mahdollisia epakohtia tai
puutteita, maakunnan olisi 2 momentin mukaan pyydettava palveluntuottajalta asiasta selvitys-
ta asettamassaan riittdvassd méaaréajassa. Selvityksen pyytdmiseen sovellettaisiin hallintolain
séannoksia. Epékohtien tai puutteiden ilmettyd maakunnan olisi vaadittava niiden korjaamista
asettamassaan riittdvassa madréajassa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei viranomaisille
lahtokohtaisesti  kuuluvien hallintotehtavien hoitaminen kuulu perustuslain 18 8:n
1 momentissa turvatun elinkeinovapauden piiriin (PeVL 40/2002 vp). Valiokunta on télldin
kuitenkin pitdnyt viranomaisorganisaatioon kuulumattoman yksityisen toimijan oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevan sdéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttdmattomana, ettd hyvak-
synnan peruuttamismahdollisuus sidotaan vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laimin-
lyonteihin seka siihen, ettd yksityiselle toimijalle annetut huomautukset ja varoitukset eivét ole
johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL 20/2006 vp).

Jollei suoran valinnan palveluntuottaja tai asiakassetelipalveluntuottaja korjaa epakohtia tai
puutteita maakunnan asettamassa méardajassa, maakunnan olisi 3 momentin mukaan ryhdyt-
thva 47 §:ssd tarkoitettuun menettelyyn hyvaksymisen peruuttamiseksi ja 52 §:ssd tarkoitet-
tuun menettelyyn sopimuksen irtisanomiseksi tai purkamiseksi, jos mainituissa saannoksissa
olevat edellytykset tayttyvat.

Pykéldn 4 momentin mukaan palveluntuottajien valvonnasta saidetdan palveluntuottajalaissa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajia valvovat nykyisin aluehallintovirastot ja Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira). Jatkossa valvontaviranomaisena toimisi
Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto, jolla olisi kdytossaan palveluntuottajalaissa saadetyt
valvontakeinot. Valvontaviranomaisella olisi palveluntuottajalain mukainen toimivalta puuttua
havaittuihin epékohtiin ja tarvittaessa esimerkiksi keskeyttad palveluntuottajan toiminta tai
asettaa uhkasakko palveluntuottajalle. Palveluntuottajalain 24 §:n mukaisesti maakunnan olisi
ilmoitettava valittémasti valvontaviranomaiselle tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai epa-
kohdista palveluntuottajan toiminnassa ja palveluissa. Lisaksi 4 momentissa saadettaisiin, etta
jos valvontaviranomainen saisi valvontatoiminnassaan tiedon epékohdasta tassa laissa tarkoi-
tetun palveluntuottajan toiminnassa, sen olisi ilmoitettava asiasta maakunnalle, jonka alueella
palveluntuottaja toimii. Maakunnan ja valvontaviranomaisen olisi myds lahetettdva toisilleen
tiedoksi laatimansa tarkastuskertomukset, jotka koskevat maakunnan alueella toimivien palve-
luntuottajien toimintaa. N&in viranomaiset saisivat toisiltaan tietoja valvonnan tarkoituksen-
mukaiseksi toteuttamiseksi. Vastaava toimintatapa on ollut jo ennestéén aluehallintovirastojen
ja kuntien k&ytdssa.

81 8. Asian saattaminen maakunnan kéasiteltavaksi. Pykélassa saadettaisiin asiakkaan mahdol-
lisuudesta saattaa maakunnan tietoon ja kasiteltdvaksi asia, joka liittyy téssa laissa tarkoitetun
palveluntuottajan toimintaan. Tamén liséksi palveluihinsa tai saamaansa kohteluun tyytymat-
tomalla asiakkaalla on aina mahdollisuus tehda palveluntuottajalle itselleen sosiaalihuollon
asiakaslain 23 8:n ja potilaslain 10 8:n mukainen muistutus. Asiakkaalla on mahdollisuus teh-
da myo6s kantelu valvoville viranomaisille kuten palveluntuottajalain mukaiselle valvontavi-
ranomaiselle tai eduskunnan oikeusasiamiehelle. Sosiaalihuollon asiakaslain 23 a 8:ssd ja
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potilaslain 10 a §:ssd kuitenkin s&adetdén, etté jos asiassa ei ole tehty muistutusta, ja valvonta-
viranomainen arvioi, ettd kantelu on tarkoituksenmukaisinta kasitelld muistutuksena, viran-
omainen voi siirtaa asian asianomaiseen toimintayksikkoon kasiteltavaksi.

Asiakkaalla olisi ehdotetun pyké&ldn 1 momentin mukaan oikeus saattaa maakunnan kasitelta-
vaksi kokemansa epédkohta palveluntuottajan palveluissa, palveluihin padsyssé tai saamassaan
kohtelussa. Koettu epakohta voisi liittya esimerkiksi palveluissa ilmenneisiin puutteisiin, huo-
noon kohteluun tai siihen, ettei asiakas saa tarvitsemaansa palvelua tai haluamaansa asiakasse-
telia suoran valinnan palveluntuottajalta. Jos asiassa ei olisi tehty sosiaalihuollon asiakaslain
23 8:n tai potilaslain 10 §:n mukaista muistutusta palveluntuottajalle, ja maakunta arvioisi,
ettd asia on tarkoituksenmukaisinta ké&sitelld muistutuksena, maakunta voisi siirtda asian asi-
anomaisen palveluntuottajan ké&siteltdvaksi. Maakunta voisi ndin ollen siirtdd palveluntuotta-
jan kasiteltavéaksi esimerkiksi lievemmat tapaukset, joissa maakunnan puuttuminen tilantee-
seen ei ole ensisijaisesti valttamatdntd. Maakunnan tulisi kuitenkin ottaa heti késiteltavakseen
vakavammat tapaukset, joissa asiakkaan oikeusturva edellyttaa asian selvittdmistd maakunnan
toimesta. Asian mahdollinen siirto olisi tehtdva valittomasti arvion tekemisen jélkeen. Siirros-
ta olisi ilmoitettava asiakkaalle. Palveluntuottajan olisi annettava tieto siirrettyyn asiaan anne-
tusta vastauksesta siirron tehneelle maakunnalle, joka arvioisi tdméan jélkeen asian jatkoselvit-
telyn tarpeen.

Jos maakunta ottaisi asiakkaan esiin tuoman epakohdan kasiteltavakseen, maakunnan olisi
2 momentin mukaan annettava asiakkaalle vastaus kohtuullisessa ajassa.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakunnan olisi ryhdyttava késiteltdvékseen saatetun asian joh-
dosta 80 §:ssa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, jos 80 8:ssa saddetyt edellytykset tayttyvat.
Maakunnan olisi néin ollen pyydettava tarpeen vaatiessa palveluntuottajalta selvitystd asiassa
ja vaadittava mahdollisesti havaitun epédkohdan korjaamista. Tarvittaessa maakunta voisi myos
ohjata asiakkaan maakunnan liikelaitokseen 348:ssé tarkoitettuun, myds suoran valinnan pal-
veluntuottajaa sitovaan palvelutarpeen arviointiin, jos kyse on siité, ettei asiakas ole saanut
suoran valinnan palveluntuottajalta tarvitsemaansa palvelua. Jos asiakkaan ja suoran valinnan
palveluntuottajan vélilla on esimerkiksi vaikea konflikti, jota ei saada selvitettyd, maakunta
voisi antaa asiakkaalle mahdollisuuden vaihtaa suoran valinnan palveluntuottajaa maéraajasta
riippumatta siten kuin 20 §:n 4 momentissa saadetaan.

82 8. Muutoksenhaku. Pyké&lassa saddettéisiin muutoksenhausta ehdotetussa laissa tarkoitet-
tuihin paitoksiin. Maakunnan tekemiin 1 momentissa tarkoitettuihin pa&toksiin saisi pykalén 1
momentin mukaan hakea muutosta siten kuin maakuntalaissa sdédetdén. Maakuntalaissa saéa-
detddn maakuntavalituksen tekemisestd. Maakuntavalitusta edeltdd maakuntalain mukaisen
oikaisuvaatimuksen tekeminen toimivaltaiselle maakunnan toimielimelle tai viranhaltijalle.
Hallinto-oikeuden valitukseen antamasta p&atoksesté voi valittaa edelleen korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen ilman edellytysté valitusluvan hakemisesta. Maakuntavalitus ei lykk&a paatoksen
tytantéonpanoa, joten péatds voidaan panna taytantéon valituksesta huolimatta. Maakuntava-
lituksen voisi tehda 18 §:n 7 momentin mukaisesta maakunnan paatoksesta sisallyttad suoran
valinnan palveluihin 18 8:n 2 ja 4 momentissa saddettyja palveluja. Ndma maakunnan paatok-
selld suoran valinnan palveluihin sisallytettavat palvelut olisivat suoran valinnan palveluihin
liittyvid terveydenhuollon ammattihenkildiden konsultaatioita ja avovastaanottopalveluja.
Lisaksi maakuntavalituksen voisi tehda 24 8:n 1 ja 4 momentin mukaisesta maakunnan paa-
toksestd koskien palveluja, joissa maakunta ottaa kaytt6on asiakasetelin, seka 27 8:n 2 mo-
mentin mukaisesta maakunnan paitoksestd henkilokohtaisen budjetin henkildllisen sovelta-
misalan laajentamisesta. Edelld mainitut maakunnan péaétokset palveluista, jotka siirretddn
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suoran valinnan palvelujen, asiakassetelin tai henkilokohtaisen budjetin piiriin, eivét kohdis-
tuisi yksittaiseen asianosaiseen, vaan olisivat maakunnan asukkaita ja valinnanvapauspalve-
luntuottajiksi hakeutuvia tuottajia yleisesti koskevia péatoksid, jolloin maakuntavalitus olisi
tarkoituksenmukainen muutoksenhakukeino padtokseen. Maakuntavalituksen voisi tehdd 40
8:n 2 momentissa tarkoitetusta maakunnan poikkeuslupapéétoksesta tai 40 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta poikkeusluvan peruuttamisesta koskien kielellisi& velvoitteita kaksikielisissa
kunnissa. Yksittdiseen suoran valinnan palveluntuottajaan kohdistuvalla kielellisia velvoitteita
koskevalla poikkeuslupapaatoksella ja sen peruuttamista koskevalla paatdksella on merkitysta
my06s maakunnan asukkaiden asemaan, minka vuoksi paatoksestd olisi mahdollisuus tehda
maakuntavalitus. Myos muilla palveluntuottajilla voi olla muutoksenhakuintressi poikkeuslu-
papadtokseen. Lisaksi maakuntavalituksen voisi tehdd 42 §:n 3 momentin mukaisesta maa-
kunnan paétoksestd, jolla maakunta asettaa suoran valinnan tuottajille tai asiakasselilld tai
henkildkohtaisella budjetilla annettavan palveluntuottajille muita kuin laissa saddettyja vaati-
muksia. Maakuntavalituksen voisi tehda 64 §:n mukaisesta maakunnan paatoksesta koskien
suoran valinnan palveluntuottajille maksettavia korvauksia ja korvausten muuttamista seka 71
8:n 1 momentin mukaisesta maakunnan liikelaitoksen patoksestd, jolla maakunta maarittaé
asiakassetelipalveluntuottajille maksettavat korvaukset. Maakunnan p&atos tuottajille asetetta-
vista ehdoista ja maakunnan tai maakunnan liikelaitoksen paatokset tuottajille maksettavista
korvauksista koskisivat yleisesti tuottajia, eivatka kohdistuisi vain yksittaiseen tuottajaan,
minka vuoksi muutosta paatokseen vaadittaisiin valittamalla maakuntalain mukaan.

Pykélan 2 momentin mukaan 47 8:ssé tarkoitettuun maakunnan péétokseen, joka koskee yksi-
tyisen suoran valinnan palveluntuottajan tai asiakassetelipalveluntuottajan hyvéksymisen pe-
ruuttamista, saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa séadetaan. Hyvaksymisen peruuttaminen kohdistuisi asianomaiseen palveluntuottajaan,
jolloin asianosaisen olisi mahdollista tehda paatdksesta hallintovalitus. Paatos voitaisiin panna
taytantéon muutoksenhausta huolimatta, joten hallintovalituksen tekeminen ei lykkaisi hyvék-
symisen peruuttamista, jos maakunta niin paattdd. Tama mahdollistaisi epdasianmukaisesti
toimivan palveluntuottajan toiminnan estdmisen silta osin, kuin maakunta on peruuttanut hy-
vaksymisen.

Pykéldn 3 momentin mukaan muuhun paétokseen saisi vaatia oikaisua maakuntalain 130 &:n 2
momentissa tarkoitetulta viranomaiselta siten kuin hallintolaissa saddet&an. Oikaisua voisi
vaatia maakunnan toimivaltaiselta toimielimeltd tai viranhaltijalta. Oikaisuvaatimukseen an-
nettuun padtdkseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa saadetddn. Paatoksia, joista voisi tehda hallintolain mukaisen oikaisuvaati-
muksen olisivat 20 8:n 4 momentin, 21 §:n 2 momentin ja 22 8:n 2 momentin mukainen maa-
kunnan paatos siitd, voiko asiakas vaihtaa sosiaali- ja terveyskeskusta, suunhoidon yksikkoa
tai maakunnan liikelaitosta tai sen palveluyksikkéa muusta maakunnan harkitsemasta perustel-
lusta syysté. Lisdksi hallintovalituksen voisi tehdd maakunnan liikelaitoksen p&&toksesté kos-
kien henkilokohtaisen budjetin myontédmistd (30 8§) ja sen muuttamista (31 §). Edelld mainitut
paatokset palveluntuottajan tai palveluyksikdn vaihtamisesta ja henkilokohtaisesta budjetista
kohdistuvat yksittaiseen asiakkaaseen, jolloin hanella on oikeus vaatia paatoksen oikaisua ja
tehda oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksesta hallintovalitus. Hallintovalituksen voisi teh-
da myos suoran valinnan palveluntuottajan ja asiakassetelipalveluntuottajan hyvaksymisté
(46 8) koskevasta maakunnan péatoksesta. Palveluntuottajan hyvaksymisté tai hyvaksymétta
jattdmistd koskeva maakunnan paatds kohdistuisi asianomaiseen palveluntuottajaan, jolloin
asianosaisen olisi mahdollista vaatia paatokseen oikaisua ja tehda edelleen oikaisuvaatimuk-
seen annetusta paatoksesta hallintovalitus.
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Pykéldn 4 momentin mukaan hallinto-oikeuden péaatdkseen 2 ja 3 momentissa tarkoitetussa
asiassa saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valituslu-
van.

83 8. Tiedonhallintapalvelujen toteuttajan ohjaus. Pyké&ldssd s&adettdisiin, ettd tassd laissa
séadetyissa tehtdvissa 77 8:n 2 momentissa tarkoitettujen tiedonhallintapalvelujen toteuttajat
toimivat sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa. Ehdotetussa laissa Kansanelékelaitoksen
tehtévista sdadettéisiin 74 8:ssd, joka koskee korvausten maksatusta seka 78 8:ssd, joka koskee
tiedonhallintapalvelujen toteuttamista. Kansaneldkelaitos toteuttaisi 78 8:n mukaan asiakkaan
valinnan toteuttavan 77 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaisen palvelun, joka toteutetaan osana
asiakastietolain mukaisia kanta-palveluja, 3 kohdassa tarkoitetun tuottajahallintapalvelun ja 4
kohdassa tarkoitetun palvelutuotannon seurantapalvelun. Vé&estorekisterikeskus toteuttaisi
valinnanvapauden 2 kohdan mukaisen tietopalvelun.

12 luku Voimaantulo, siirtymasaannokset ja kayttoonottoaikataulu

84 8. Voimaantulo. Ehdotettava laki tulisi pykélan 1 momentin mukaan voimaan 1 péivana
tammikuuta 2020. Osa lain séannoksista tulisi kuitenkin voimaan jo 1 péivand heindkuuta
2018 ja osa 1 pdivana tammikuuta 2019, mikd mahdollistaisi lain toimeenpanoon liittyvien
maakunnan paatosten ja muiden tarvittavien toimenpiteiden tekemisen jo ennen lain varsinais-
ta voimaantuloa.

Pykalan 2 momentin mukaan pilotointia koskevat 90 - 92 § ja maakunnille annettavaa muutos-
tukea koskeva 94 § tulisivat voimaan 1 péivana heindkuuta 2018 heti ehdotetun lain tultua
hyvaksytyksi ja vahvistetuksi. Pilotointi on tarkoitus kdynnistéa jo vuoden 2018 aikana.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakunta voisi tehda 1 pdivasta 2019 alkaen 18 §:n 7 momen-
tissa tarkoitetun paatoksen 18 8:n 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen palvelujen sisallyttamisesta
suoran valinnan palveluihin, 24 8:ssa tarkoitetut asiakassetelin kayttdonottoa koskevat paatok-
set, 27 §:n 2 momentissa tarkoitetun paatoksen henkilokohtaisen budjetin henkil6llisen sovel-
tamisalan laajentamisesta seké 64 §:ssé tarkoitetun paatoksen suoran valinnan palveluntuotta-
jille 65 - 70 8:n mukaisesti maksettavista korvauksista. Lisaksi maakunnan liikelaitos voisi
tehdd 1 pdivasta 2019 alkaen 71 8:ssd tarkoitetun péaatoksen asiakassetelipalveluntuottajille
maksettavista korvauksista. Lisaksi lain 38 - 48 ja 50 - 52, jotka koskevat palveluntuottajille
asettavia ehtoja, palveluntuottajien hyvaksymistd ja palveluntuottajien kanssa tehtévid sopi-
muksia tulisivat voimaan 1 pdivand tammikuuta 2019. Samoin tiedonhallintaa ja tiedonhallin-
tapalvelujen toteuttajien ohjausta koskevat 77 - 79 § ja 83 §, muutoksenhakua koskeva 82 §,
sosiaali- ja terveyskeskusten toiminnan aloitusta koskeva 86 §:n 3 momentti, maakunnan lii-
kelaitoksen valintaa koskeva 93 § ja suoran valinnan palveluja koskevaa rajoitusta koskeva 95
§ tulisivat voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.

Ehdotettavalla lailla kumottaisiin terveydenhuoltolain 47—49 §, joissa sd&detddn kiireettdman
hoidon hoitopaikan valinnasta julkisessa terveydenhuollossa eli terveyskeskuksen ja erikois-
sairaanhoidon toimintayksikon valinnasta seka terveydenhuollon ammattihenkilon valinnasta.
Kumottavien sadnndsten tilalle tulisivat ehdotettavan lain sdannokset asiakkaan valinnanva-
paudesta. Liséksi ehdotettavalla lailla kumottaisiin laki sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lusetelista. Palvelusetelin sijasta ehdotettavan lain 5 luvussa sdéddettdisiin maakunnan liikelai-
toksen antamasta asiakassetelista.

90



Hallituksen esitysluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa, yksityiskohtaiset perustelut, 3.11.2017

Maakunnan liikelaitoksen ja sen palveluyksikdiden valintaa sekd ammattihenkilon valintaa
koskevat sdédnndkset tulisivat voimaan heti vuoden 2020 alusta lukien. Maakunnan olisi myods
otettava maakunnan liikelaitoksen myontaméa henkilokohtainen budjetti kayttdon heti vuoden
2020 alusta. Asiakasetelin ja suoran valinnan palvelujen osalta sovellettaisiin jaljempénd tassé
luvussa séadettyja siirtyméasaannoksia ja kayttoonottoaikataulua koskevia saéannoksia. Palve-
luseteli jéisi pois kaytosta heti vuoden 2020 alusta lukien siten, ettei uusia palveluseteleitéa
voitaisi endd myontda. Ennen vuotta 2020 mydnnetyt palvelusetelit siirtyisivat kuitenkin kun-
nilta maakunnan vastattavaksi palvelusetelin siséltdmén sitoumuksen mukaisesti.

85 8. Asiakassetelia koskeva siirtyméaika. Maakunnan pitéisi ottaa 24 8:n 1 momentissa tar-
koitetuissa palveluissa maakunnan liikelaitoksen antaman asiakassetelin kayttoon vaiheistetus-
ti vuosina 2020 - 2022. Viimeistadn vuoden 2020 heindkuun alusta lukien asiakasseteli pitéisi
ottaa kayttoon 24 8:n 1 momentin 1 — 9 kohdan mukaisissa palveluissa. Momentin 10 ja 11
kohdissa todetuissa leikkaushoidoissa ja vastaanottokdynneissa asiakasseteli pitdisi ottaa kayt-
toon viimeistdan vuoden 2022 alusta lukien. Maakunnalla olisi kuitenkin mahdollisuus paéa-
toksensd mukaisesti ottaa asiakassetelin erikseen péaattamissddn palveluissa kayttoon heti vuo-
den 2020 alusta lukien. Tama mahdollistaisi sen, ettd maakunnan liikelaitos kayttaisi asiakas-
setelid niissa palveluissa joissa kunnat tai kuntayhtymét ovat kdyttdneet voimassa olevan pal-
velusetelilain (569/2009) mukaista palvelusetelia. Nain toimivia palvelusetelikdytantdja ei
olisi tarpeen keskeyttad vuosien 2020 ja 2021 ajaksi. Palvelusetelilaki on tarkoitus kumota
uudistuksen voimaantuloon liittyen 1 paivasta tammikuuta 2020 lukien.

86 §. Sosiaali- ja terveyskeskusten toiminnan aloitus. Pykél&ssa séadettdisiin sosiaali- ja ter-
veyskeskusten toiminnan aloittamista koskevista siirtymaajoista. Pykalan 1 momentin perus-
teella sosiaali- ja terveyskeskukset aloittaisivat kaikissa maakunnissa 1 pdivana tammikuuta
2021, jolloin maakunnan olisi siirrettdva 18 §:n 1 momentin 1 - 7 kohdan mukaiset suoran
valinnan palvelut tuotettavaksi sosiaali- ja terveyskeskuksiin. Suoran valinnan palvelut siirret-
taisiin samaan aikaan kaikkiin maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksiin ja maa-
kunnan hyvéksymiin yksityisiin sosiaali- ja terveyskeskuksiin.

Pykéladn 2 momentin mukaan maakunta voisi siirtdd 18 §:n 2 momentissa tarkoitettuja palvelu-
ja tuotettavaksi sosiaali- ja terveyskeskuksiin 1 péivastd tammikuuta 2022 alkaen. Saannok-
sessd todetut sisdtautien, lastentautien, geriatrian ja silmatautien erikoisalojen konsultaatio- ja
avovastaanottopalvelut pitdisi siirtdd kaikissa maakunnissa mainitusta ajankodasta lukien sosi-
aali- ja terveyskeskusten tehtdvaksi. Maakunta voisi siirtdd paattamiaan muita terveydenhuol-
lon ammattihenkildiden konsultaatioita ja avovastaanottopalveluja sosiaali- ja terveyskeskuk-
siin samasta ajankohdasta lukien paattaméassdan aikataulussa. Sosiaali- ja terveyskeskuksiin
voitaisiin siirtad vaiheittain uusia kyseisia palveluja.

Maakunnan liikelaitos vastaisi 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen suoran valinnan palve-
lujen tuottamisesta siihen saakka, kunnes palvelut siirretddn sosiaali- ja terveyskeskuksiin.
Kun suoran valinnan palvelut on siirretty sosiaali- ja terveyskeskuksiin, maakunnan liikelaitos
voisi tuottaa niitd 16 8:ssa tarkoitetussa maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuk-
sessa.

Pykélan 3 momentin mukaan maakunnan olisi tehtdva viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2019
paatds sosiaali- ja terveyskeskuksiin 1 paivana tammikuuta 2022 siirrettavista 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista palveluista, 42 8:ssé tarkoitetuista ehdoista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suoran valinnan palveluntuottajille sekd 10 luvussa tarkoitetuista sosiaali- ja terveyden-
huollon suoran valinnan palveluntuottajille suoritettavista korvauksista. Maakunnalla olisi
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vuosi 2019 aikaa mainittujen paatosten tekemiseen, kun maakuntahallinto aloittaisi toimintan-
sa vuoden 2019 alusta lukien.

Pykaladn 4 momentissa saddettdisiin, ettd jos yksityinen palvelun tuottaja haluaa p&asté sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suoran valinnan palvelun tuottajaksi 1 pdivastad tammikuuta 2021 luki-
en, sen olisi tehtdva 45 §:ssd tarkoitettu ilmoitus maakunnalle viimeistddn 31 paivand maalis-
kuuta 2020. Maakunnan olisi tehtévé paatos yksityisen suoran valinnan palveluntuottajan hy-
vaksymisestd kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen saapumisesta. Muilta osin yksityisen
suoran valinnan palveluntuottajan ilmoittautumiseen ja hyvaksymiseen sovellettaisiin 8 luvun
séannoksia. Yksityisen suoran valinnan palveluntuottajan tultua hyvaksytyksi maakunnan olisi
tehtava tdman kanssa 48 8:ssé tarkoitettu sopimus viivytyksetta edellyttéen, ettd suoran valin-
nan palveluntuottaja sitoutuu maakunnan palveluntuottajille asettamiin ehtoihin. Maakunta
ottaisi uusien suoran valinnan palveluntuottajien ilmoittautumisia vastaan myds maaliskuun
2020 jalkeen seka sen ajankohdan jalkeen, kun maakunta on siirtdnyt suoran valinnan palvelut
palveluntuottajien tuotantovastuulle.

Pykédldan 5 momentin mukaan maakunnan olisi tiedotettava palvelujen siirtdmisestd suoran
valinnan palveluntuottajien tuotantovastuulle sek& valittavista sosiaali- ja terveyskeskuksista
ja valintamenettelystd alueen asukkaille viimeistddn 1 pdivasta lokakuuta 2020 alkaen, misté
lukien maakunnan asukkaan olisi my0s voitava ilmoittautua sosiaali- ja terveyskeskuksen
asiakkaaksi. Asiakkaat voisivat valita maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksista
sekd niistd yksityisista sosiaali- ja terveyskeskuksista, jotka maakunta olisi mainittuun ajan-
kohtaan mennessé hyvéksynyt ja joiden kanssa se olisi tehnyt sopimuksen. Jos uusia suoran
valinnan palveluntuottajiksi halukkaita tuottajia ilmoittautuu myéhemmin maakunnalle, asiak-
kaat voisivat valita haluamansa suoran valinnan palveluntuottajan myds ndista uusista tuotta-
jista. Jollei asiakas tee sosiaali- ja terveyskeskuksen valintaa 1 pdivadn tammikuuta 2021
mennessd, asiakas saisi 88 §:ssa saddetyn mukaisesti suoran valinnan palvelut asuinmaakun-
tansa liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksesta.

87 8. Suunhoidon yksikéiden toiminnan aloitus. Pykélassd séadettaisiin suunhoidon yksikoi-
den aloittamista koskevista siirtymasaannoksista. Pykalan 1 momentin perusteella suunhoidon
yksikot aloittaisivat kaikissa maakunnissa 1 paivand tammikuuta 2022, jolloin maakunnan
olisi siirrettdva 18 8:n 3 momentin 1 - 7 kohdissa tarkoitetut palvelut tuotettavaksi suunhoidon
yksikdihin. Suoran valinnan palvelut siirrettéisiin samaan aikaan kaikkiin maakunnan liikelai-
toksen suunhoidon yksikdihin ja maakunnan hyvéksymiin yksityisiin suunhoidon yksikgihin.

Pykélan 2 momentin mukaan maakunnan on siirrettavd 18 8:n 4 momentissa tarkoitettuja pal-
veluja tuotettavaksi suunhoidon yksikdihin 1 pdivastda tammikuuta 2023 alkaen. Maakunta
siirtaisi paattamiaan terveydenhuollon ammattihenkildiden konsultaatioita ja avovastaanotto-
palveluja suunhoidon yksikoihin paattdméssadn aikataulussa. Suunhoidon yksikdihin voitai-
siin siirtda vaiheittain uusia kyseisia palveluja. Maakunta voisi myds paattaa siirtdd suunhoi-
don"yksik('jihin siirrettyja kyseisia palveluja takaisin maakunnan liikelaitoksen tuotantovas-
tuulle.

Maakunnan liikelaitos vastaisi 18 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen suoran valinnan palve-
lujen tuottamisesta siihen saakka, kunnes palvelut siirretddn suunhoidon yksikéihin. Kun suo-
ran valinnan palvelut on siirretty suunhoidon yksikaihin, maakunnan liikelaitos voisi tuottaa
niitd 16 §:ssé tarkoitetussa maakunnan liikelaitoksen suunhoidon yksikdssa.
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Pykéladn 3 momentin mukaan maakunnan olisi tehtdva viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2020
paatds suunhoidon yksikoille 1 paivand tammikuuta 2023 siirrettavista 18 §:n 4 momentissa
tarkoitetuista palveluista, 42 8:ssé tarkoitetuista ehdoista suunhoidon suoran valinnan palve-
luntuottajille sekd 10 luvussa tarkoitetuista suunhoidon suoran valinnan palveluntuottajille
suoritettavista korvauksista.

Pykéldn 4 momentissa saadettéisiin, ettd jos yksityinen palveluntuottaja haluaa péasta suun-
hoidon suoran valinnan palveluntuottajaksi 1 pdivana tammikuuta 2022, sen on tehtdava 45 §:n
mukainen ilmoitus maakunnalle viimeistddn 31 paivana maaliskuuta 2021. Maakunnan olisi
tehtava paatds yksityisen suoran valinnan palveluntuottajan hyvéaksymisesta kolmen kuukau-
den kuluessa ilmoituksen saapumisesta. Muilta osin yksityisen suoran valinnan palvelun tuot-
tajan ilmoittautumiseen ja hyvéksymiseen sovellettaisiin ehdotetun lain 8 luvun s&d&nndksia.
Suoran valinnan palvelun tuottajan tultua hyvéaksytyksi maakunnan olisi tehtava 48 §:ssa tar-
koitettu sopimus tdmén kanssa viivytyksetta edellyttaen, ettd suoran valinnan palvelun tuottaja
sitoutuu maakunnan palvelun tuottajille asettamiin ehtoihin. Maakunta ottaisi uusien tuottajien
ilmoittautumisia vastaan my6s maaliskuun 2021 jalkeen sekd sen ajankohdan jélkeen, kun
maakunta on siirtdnyt suoran valinnan palvelut palveluntuottajien tuotantovastuulle.

Pykéldn 5 momentin mukaan maakunnan olisi tiedotettava valittavista suunhoidon yksikoista
ja valintamenettelystd maakunnan asukkaille viimeistdan 1 pdivasta lokakuuta 2021 lukien.
Maakunnan asukkaan olisi voitava ilmoittautua suunhoidon yksikon asiakkaaksi viimeistdan
mainitusta ajankohdasta lukien. Asiakkaat voisivat valita maakunnan liikelaitoksen suunhoi-
don yksikoista seka niista yksityisistd suunhoidon yksikdistd, jotka maakunta olisi kyseiseen
ajankohtaan mennessé hyvéksynyt ja joiden kanssa se olisi tehnyt sopimuksen. Jos uusia tuot-
tajia ilmoittautuu mydéhemmin maakunnalle, asiakkaat voisivat valita haluamansa palvelun
tuottajan my0ds naista uusista tuottajista. Jollei asiakas tee valintaa 1 pédivaan tammikuuta 2022
mennessd, asiakas saisi 85 §:ssa saddetyn mukaisesti suoran valinnan palvelut asuinmaakun-
tansa liikelaitoksen suunhoidon yksikosté.

88 §. Sosiaali- ja terveyskeskuksen valinta. Asiakkaan olisi tehtdva sosiaali- ja terveyskeskuk-
sen valinnastaan ilmoitus 20 8:ssé tarkoitetulla tavalla. llmoitus tehtdisiin tiedonhallintapalve-
lua kayttden tai muutoin kirjallisesti asiakkaan asuinmaakunnalle. llmoituksen voisi tehda
my0s henkildkohtaisesti tai kirjallisesti valitulle suoran valinnan palveluntuottajalle.

Jos maakunnan asukas ei ole valinnut sosiaali- ja terveyskeskusta ennen tuotantovastuun siir-
tymisté suoran valinnan palveluntuottajille, asiakas saisi 2 momentin perusteella suoran valin-
nan palvelut asuinmaakuntansa liikelaitokseen kuuluvasta sosiaali- ja terveyskeskuksesta kah-
den vuoden ajan. Asiakkaalle ilmoitettaisiin talléin maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja ter-
veyskeskus, jonka asiakas hdn on asuinpaikkansa perusteella. Maakunnan liikelaitoksen asi-
akkaaksi osoitettu henkild voisi kuitenkin vaihtaa sosiaali- ja terveyskeskusta ja suunhoidon
yksikkod 20 8:n 4 momentissa tarkoitetusta kuuden kuukauden méaréajasta riippumatta, mista
my0s ilmoitettaisiin asiakkaalle. Asiakkaan valittua sosiaali- ja terveyskeskuksen, uuden va-
linnan voisi timéan jalkeen tehda padsaantoisesti aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua edel-
lisestd valinnasta.

Jos maakunnan asukas, ei ole uudistuksen voimaan tullessa, eika sen jalkeenk&an ennen vuotta
2023 valinnut sosiaali- ja terveyskeskusta, osoitettaisiin h&nelle vuoden 2022 jalkeen uusi
sosiaali- ja terveyskeskus. Maakunnan asukkaalle osoitettaisiin talldin sosiaali- ja terveyskes-
kus, joka on maakunnan alueella parhaiten asukkaan saavutettavissa. Asukkaalla, jolle on
osoitettu uusi sosiaali- ja terveyskeskus olisi oikeus vaihtaa sosiaali- ja terveyskeskusta 20 §:n
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4 momentissa tarkoitetusta maardajasta riippumatta. Alaikaisten kohdalla ja muissa erityisti-
lanteissa sosiaali- ja terveyskeskuksen valinnassa sovellettaisiin tallgin 11 ja 12 §:4a.

Edelld kuvattu malli perustuu siihen, etté valintaa tekemé&ttomien maakuntien asukkaiden ja-
kaminen heti uudistuksen voimaantulovaiheessa aiheuttaisi suuren taloudellisen riskin maa-
kuntien taloudelle. Toisaalta malli, jossa ne maakunnan asukkaat, jotka eivat ole tehneet valin-
taa, osoitettaisiin maakunnan liikelaitoksen asiakkaaksi ja siirtyminen muun sosiaali- ja terve-
yskeskuksen asiakkaaksi edellyttéisi aktiivista tuottajan vaihtamista, ei erityisemmin kannus-
taisi maakuntien liikelaitoksia muuttamaan toimintaansa uuteen toimintaymparistéén. Ehdote-
tulla mallilla pyritaan valttdmaan edella todettujen mallien riskeja.

Jotta edelld kuvattu menettely maakunnan asukkaan sijoittamisesta uuden sosiaali- ja terveys-
keskuksen asiakkaaksi ei tulisi yllatyksend, ehdotetaan 4 momentissa, ettd maakunnan olisi
tiedotettava uudelleen sijoittamisesta. Talldin asiakas voisi jo ennen uudelleen sijoittamista
tehdd valinnan, joko jaamisestd maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksen asiak-
kaaksi tai siirtymisesté jonkun toisen sosiaali- ja terveyskeskuksen asiakkaaksi.

Maakunnan olisi ilmoitettava pykalan mukaisesta menettelysta asiakkaille viimeistadn loka-
kuussa 2022. llmoitus tehtéisiin nimenomaan niille maakunnan asukkaille joita sosiaali- ja
terveyskeskuksen mahdollinen muutos koskisi.

89 8. Suunhoidon yksikon valinta ja suunhoidon yksikon korvaukset vuosina 2022—2023. Py-
kéldssd sdadetddn suunhoidon yksikdn valinnasta uudistuksen voimaantulovaiheessa seké
tuottajille suoritettavista korvauksista vuosina 2022 — 2023. Pykaldn 1 momentin mukaan
asiakkaat voivat tehdad ilmoituksen suunhoidon yksikdn valinnasta lain 20 §:ssé saadetylla
tavalla. Valinnan voi tehda suoraan palveluntuottajalle tai sahkoisesti valtakunnallista tietojar-
jestelmaa kayttden. Jos maakunnan asukas ei ole tehnyt valintaa ennen vuotta 2024, asiakas
ohjataan maakunnassa sellaisen suunhoidon yksikon asiakkaaksi, joka on asiakkaan parhaiten
saavutettavissa. Asiakkaalla, joka on ohjattu maakunnan liikelaitoksen asiakkaaksi, on oikeus
valita uusi suun hoidon yksikko 20 §:ssd séadetysta kuuden kuukauden mééréajasta riippumat-
ta. Mahdollisuus saddetystd madraajasta poikkeamiseen koskee kuitenkin vain ensimmaéista
valintaa. Jatkossa noudatetaan mainittua kuuden kuukauden rajausta tuottajan valinnalle.

Suunhoidon yksikén valinta vuosina 2022 ja 2023 toteutuu siten, ettd asiakkaalla on oikeus
itse valita ilman maakunnan osoitusta yksityinen suunhoidon yksikko tai maakunnan liikelai-
toksen suunhoidon yksikkd ja minka tahansa maakuntalaissa tarkoitetun maakunnan alueelta.
Asiakkuus syntyy hoitopalveluihin ilmoittautuessa ja palvelun kéyton alkaessa. Jos héan ei ole
tehnyt valintaa, asiakkaan tiedot keratddn maakunnan liikelaitoksen tietoihin, mutta hanesta ei
tule asiakasta, eikd hanté siirreta tuolloin minkaan suunhoidon yksikon asiakkaaksi. Liikelai-
toksen tiedoissa oleva voi tehdé valinnan hénen niin tarvitessaan. Vaiheistuksen jélkeen siirry-
tadn toteutuksessa vuoden 2024 alusta muun sosiaali- ja terveydenhuollon suoran valinnan
mallin mukaiseen taytantoon.

Pykélan 2 momentissa sdddetaan siirtymékaudella vuosina 2022 ja 2023 suunhoidon yksikélle
suoritettavista korvauksista. Siirtymakausi vaikuttaa lain 65 §:n mukaisiin kiinteisiin korvauk-
siin. Maakunnat rahoittavat suunhoidon yksikoiden toiminnan kaikille yhtél&isesti ja kansalli-
sesti madritellyilla tuottajakorvauksilla vuosina 2022 ja 2023. Suunhoidon yksikélle suorite-
taan korvaukset asiakkaiden lukumaarén ja suoritteiden perusteella. Korvauksen maksaminen
alkaa asiakkaalle tehdysta hoidon ja palvelutarpeen arvioinnista. Kiinted korvaus maaraytyy
yleisimpien hoitotoimenpiteiden siséllon (hoitopaketti) ja niiden kustannusten perusteella.
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Hoidon ja palvelutarpeen arviointiin perustuva kiinted korvaus maksetaan kuukausittain hoito-
jakson aikana. Hoitojakso voi olla ajallisesti eripituinen riippuen asiakkaan tarpeesta. Kiintedn
korvauksen koko maard tulee maksetuksi hoidon paattyessa. Kiintedn korvauksen suuruus
madritell&an siten, ettd se on enintd&n puolet maakunnan suunhoidon suoran valinnan palve-
luihin osoittamasta maé&rarahasta.

Valtioneuvoston asetuksella saddetddn kiintedn korvauksen perusteena olevat suunhoidon
hoitotoimenpiteet ja korvauksen suuruus seka toimenpidekohtaisesti suoriteperusteisen korva-
uksen vahimmaismaara vaiheistusvaiheen aikana 2022 ja 2023. Pelkéstddn asiakkaan ilmoit-
tautuminen ei oikeuta tuottajakorvauksiin vaan korvaukset edellyttavat hoidon tarpeen arvi-
ointia ja asiakkuutta. Suun terveydenhuollossa noudatetaan valtakunnallisia korvausperusteita.
Suoritekorvaukset maksetaan tuottajalle hoidon jélkeen selvityksen perusteella.

Maakunnat voivat lisdksi paattad lain 69 8:n mukaisista kannustinperusteisista korvauksista ja
70 §:n mukaisista muista korvauksista.

Valinnanvapauden piirissé olevien palvelujen kysynt&a hallitaan potilaan hoidon tarpeen pe-
rusteella. Hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessd hammaslééketieteellisesti tarpeelliseksi todet-
tu hoito on jarjestettava potilaan terveydentila ja sairauden ennakoitavissa oleva kehitys huo-
mioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin lainsdadanndssa maaritellyissa aikarajoissa (ter-
veydenhuoltolaki 51 §). Hammaslaaketieteellisen hoidon tarpeen arvion tekemisessa kaytetaan
apuna valtakunnallisia yhtendisid hoidon perusteita. Suunhoidossa mééritelldaén yksil6llinen
hoitovéli, joka perustuu asiakkaan yksil6lliseen tarpeeseen. Suoran valinnan tuottajien niin
yksityisten kuin maakunnan suunhoidon yksikéiden tuottajien tulee sitoutua naihin periaattei-
siin.

908. Suoran valinnan palvelujen pilotointi. Pykélassa saddetdan suoran valinnan palvelujen
kayttoonottoa tukevasta pilotoinnista sek& sen aikataulusta ja sovellettavista sddnnoksista.
Pykaldan mukaan suoran valinnan palvelujen kehittdmiseksi toteutetaan pilotointi vuosina
2018- 2019. Pilotoinnin tarkoituksena on saada kokemusta suoran valinnan palveluista ja tu-
kea sosiaali- ja terveyskeskusten ja suunhoidon yksikdiden toiminnan varhaista kdynnistamis-
ta. Kokeilu voisi koskea 18 §:n 1 ja 3 momentin mukaisia palveluja.

91 8. Asiakassetelipalvelujen ja henkilokohtaisen budijetin pilotointi. Pykaldssa saadettaisiin
asiakassetelipalveluja ja henkilokohtaista budjettia koskevasta pilotoinnista. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan asiakassetelipalvelujen ja henkilokohtaisen budjetin k&yton kehittdmiseksi
toteutetaan pilotointi vuosina 2018—2019. Pilotoinnin tarkoituksena on saada kokemusta
asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin kaytosta ja tukea niiden kayttéonottoa.

Asiakassetelipalvelujen pilotointi toteutettaisiin pyk&lan 2 momentin mukaan noudattaen va-
linnanvapauslain 5 luvun séannoksia. Koska lakiesityksen mukaan vuoden 2020 alusta toimin-
tansa aloittavat maakunnat paattdisivat palvelujen tuottamisesta asiakassetelilla, momentissa
todettaisiin, etta piloteissa asiakassetelipalvelujen hankkijana toimisi maakunnan sijasta kunta
tai kuntayhtyma.

Henkilokohtaisen budjetin pilotointi voisi koskea 27 8:n 1 momentin mukaisia palveluja eli
ikaantyneiden ja vammaisten henkildiden sosiaali- ja terveyspalveluja. Henkilokohtainen bud-
jetti toteutettaisiin voimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti. Pilotin kdynnistyesséd keskeista
olisi sen mukaisesti asiakassuunnitelman laatiminen asiakkaalle sosiaalihuoltolain 39 §:n mu-
kaisesti. Asiakassuunnitelmassa todettaisiin henkilokohtaiseen budjettiin siséltyvat palvelut,
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niiden kustannukset ja vaihtoehdot joiden mukaisesti asiakas voi saada palvelut. Asiakkaan
asema ja oikeudet méaaraytyisivét sosiaalihuollon asiakaslain, sosiaalihuoltolain ja 27 §:ssé&
todettujen lakien mukaisesti.

92 8. Valtionavustuksen myontaminen pilotointiin. Pykéldssa saadettaisiin valtionavustuksen
myontdmiseen liittyvistd keskeisimmistd asioista, kuten valtionavustuksen myontdjéstd ja
saajasta. Pykédldn 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid myontaisi avustusta pilo-
tointiin osallistuville kunnille ja kuntayhtymille. Yhteen pilottiin osallistuu useampia kuntia ja
kuntayhtymid, minka vuoksi pilottia hallinnoi teknisesti yksi kunta tai kuntayhtymad, joka toi-
mii my0s valtionavustuksen hakijana ja vastaa viime kadessd valtionavustuksen k&ytosta.
Pilottiin osallistuvat kunnat ja kuntayhtymét tekevét pilotoinnin hallinnoinnista keskindisen
sopimuksen.

Valtionavustus myonnetddn 1 momentin mukaan tdysiméardisend. Valtionavustuslain
(688/2001) 6 &:n 1 momentin mukaan valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena
olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta maaras, jollei
valtionavustuksen myéntdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamattomista ja perustelluista
syistd muuta johdu. On Kkatsottu perustelluksi, etta pilotointiin mydnnettava valtionavustus on
taysimadrainen. Pilotoinnin tavoitteena on tukea maakuntien jarjestimén toiminnan, kuten
sosiaali- ja terveyskeskusten varhaista kaynnistamistd. Ei ole pidettdva tarkoituksenmukaise-
na, ettd kunnat ja kuntayhtymaét joutuisivat ottamaan taloudellista vastuuta toiminnasta, joka
siirtyy vuoden 2019 alusta lahtien maakunnille. Pilottien toteutumisen katsotaan myds olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja erityisesti siihen liittyvan asiakkaiden valinnan-
vapauden toimeenpanon kannalta erityisen merkittavad ja yhteiskunnallisella tasolla vaikutta-
vaa. Pilottien onnistumisen ja tulosten turvaamisen kannalta pilottien jéarjestamisen ilman
omarahoitusosuutta katsotaan olevan ratkaisevaa.

Pykélad 2 momentissa on todettu, ettd yhdessa pilotissa voidaan kokeilla niin 89 kuin 90 §:n
mukaisia palvelujen jérjestdmisen ja hankkimisen tapoja. Pilottihakemus voi sisdltdd ndin
ollen sekd suoran valinnan palvelujen, asiakassetelipalvelujen ettd henkilokohtaisen budjetin
pilotoinnin.

Valtionavustuksen mydntamisen yleiset perusteet sekd avustuksen hakemiseen, kayttéon ja
kayton valvontaan liittyvét yleiset oikeusohjeet sisaltyvét valtionavustuslakiin, jota 3 momen-
tin mukaan sovelletaan piloteille mydnnettédvaén valtionavustukseen.

93 8. Maakunnan liikelaitoksen valinta. Maakuntien liikelaitokset aloittaisivat toimintansa 1
paivana tammikuuta 2020, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuu
siirtyy kunnilta maakunnille. Maakunnan liikelaitos olisi tuotantovastuussa muista kuin suo-
ran valinnan palveluista. Lisaksi maakunnan liikelaitos olisi tuotantovastuussa suoran valin-
nan palveluista siihen saakka, kunnes niiden tuotantovastuu siirtyy suoran valinnan palvelun-
tuottajille. Kun suoran valinnan palvelut on siirretty suoran valinnan palveluntuottajien tuotan-
tovastuulle, maakunnan liikelaitos voisi tuottaa niitd 16 §:ssa tarkoitetussa maakunnan liikelai-
toksen sosiaali- ja terveyskeskuksessa ja suunhoidon yksikéssa.

Maakuntien asukkaat voisivat valita 4 luvussa tarkoitetulla tavalla maakunnan liikelaitoksen ja
sen palveluyksikot, joita he haluavat kayttdd muissa kuin suoran valinnan palveluissa. Kunnes
suoran valinnan palvelujen tuotantovastuu on siirretty suoran valinnan palveluntuottajille,
asiakkaat saisivat myos suoran valinnan palvelut valitsemistaan maakunnan liikelaitoksen
palveluyksikoistd. Pykaldan 1 momentin mukaan maakunnan olisi tiedotettava asukkailleen
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maakunnan liikelaitoksen valintamenettelysté ja liikelaitosten palveluyksikdista ja niiden pal-
veluista viimeistadn 1 paivastd lokakuuta 2019 alkaen, mistd lukien maakunnan asukkaiden
olisi voitava valita maakunnan liikelaitos ja sen palveluyksikét.. Maakunnan liikelaitoksen ja
sen palveluyksikoiden valinta tapahtuisi 21 ja 22 §:n mukaisesti 77 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettua tiedonhallintapalvelua kayttden tai muutoin kirjallisesti maakunnalle, jonka asukas hen-
kilo on.

Jos maakunnan asukas ei ole valinnut maakunnan liikelaitosta 1 péivaan tammikuuta 2020
mennessd, asiakas saisi 3 momentin mukaan muut kuin suoran valinnan palvelut asuinmaa-
kuntansa liikelaitoksesta. Asiakas voisi kuitenkin talldin vaihtaa maakunnan liikelaitosta 21
8:n 2 momentissa tarkoitetusta maaréajasta riippumatta..

94 §. Muutostuki. Pykaldn 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarain-
ministerid antaisivat hallinnonalojensa mukaista ohjausta ja tukea maakunnille tdmén lain
toimeenpanossa.

Tehostettu muutostuki sisaltdisi palveluntuottajien korvausmallin hinnoitteluineen ja lasken-
tamalleineen sek& mallisopimusten laadinnan, sosiaali- ja terveyskeskusten palveluvalikoiman
esimerkkien ja hyvien kaytantdjen koosteiden valmistelun seka kansallisesti yhteisesti toteu-
tettavat tietojarjestelmaratkaisut erityisesti asiakkuudenhallintaan ja toiminnanohjaukseen.
Sosiaali- ja terveysministerion johdolla ja yhteistydssa valtiovarainministerion, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen, Kansanelékelaitoksen sekd eri tutkimuslaitosten kanssa laadittaisiin
valinnanvapauden piirissd olevan palvelutuotannon korvausmallit mallilaskelmineen seka
asiakassetelien ja henkilokohtaisen budjetin hinnoitteluja esimerkkipalveluihin. Samalla laa-
dittaisiin my6s laskentamallit ja suosituslaskelmat asiakkaiden henkil6kohtaisen hyvinvointi-
riskin ja ehdotetun lain mukaisten palvelun tuottajien kannustimien laskentaan. Laskentamallit
ja tulokset luovutettaisiin alkuvuodesta 2019 maakuntien jérjestdjaorganisaatioille, jotka voi-
sivat hyodyntéda malleja oman maakuntansa laskennassa. Vastuutahoina olisivat sosiaali- ja
terveysministerié (sosiaali- ja terveys- ja valinnanvapausasiat, sosiaali- ja terveydenhuollon
toimialan digiratkaisut) ja valtiovarainministerid (maakuntien perustamisen ja toiminnan
kaynnistamisen yleinen tuki, yleiset digiratkaisut). Maksatuksen tietojarjestelmaratkaisut to-
teutettaisiin Kelan kanssa.

95 8. Suoran valinnan palveluja koskeva rajoitus. Ennen sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksen voimaantuloa erdissd kunnissa ja kuntayhtymissé on sovittu jopa 10—20 vuoden ajaksi
yksityisen palvelun tuottajan kanssa nyt ehdotettavassa 18 8:ssa tarkoitettujen suoran valinnan
palvelujen piiriin kuuluvien palveluiden tuottamisesta. Koska nama sopimukset on tehty en-
nen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta sitd edeltavéan lainsdaddannon nojalla, poikkeavat
ne todennakdisesti lahes kaikissa tapauksissa ehdotetusta valinnanvapausmallista seké palve-
lujen siséllon ettd tuottajille maksettavien korvausten osalta. Kéytannossa naiden sopimusten
avulla voisi joissain tilanteissa olla mahdollista tehda jérjestelyjd, joissa sama tuottaja saisi
sekd sopimukseen perustuvat ettd valinnanvapausjarjestelman mukaiset korvaukset samojen
asiakkaiden samoista palveluista.

Pykéldn 1 momentin mukaan palveluntuottaja, jolla on maakunnalle siirtyva kunnan tai kun-
tayhtyman kanssa tehty sopimus kaikkien 18 &:n 1 ja 2 momentissa tai kaikkien 18 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitettujen suoran valinnan palvelujen tuottamisesta, voitaisiin hyvéaksyé tassa
laissa tarkoitetuksi palvelun tuottajaksi 46 8:n mukaisessa hyvaksymismenettelyssa sopimuk-
sen voimassaoloaikana. Kuitenkin lain 48 §:n mukaisen sopimuksen edellytyksend olisi lisak-
si, ettd sopimuksessa maaritelladn palveluntuottajan korvauksen muodostuvan tdmén lain 10
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luvussa saddetyn mukaisesti, elleivat maakunta ja palveluntuottaja sovi siitd, etta korvaukset
maksetaan maakunnan vastuulle siirtyneen sopimuksen mukaisesti. Ndin ollen palveluntuotta-
ja ei voisi saada saman asiakkaan osalta korvausta seka maakunnalle siirtyneen sopimuksen
perusteella ettd ehdotetun lain 48 §:n mukaisen sopimuksen perusteella suoran valinnan palve-
luntuottajana.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd jos maakunnalle siirtyneen sopimuksen mukaiset
palvelut k&sittdvat vain osan 18 §:n 1 ja 2 momentissa tai 18 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tuista palveluista, on palveluntuottajan sitouduttava vastaamaan muista 18 8:n mukaisista pal-
veluista maakunnan kanssa 48 §:n mukaisesti tehtdvassa sopimuksessa, jossa sovitaan samalla
palveluntuottajan saamista korvausperusteista. Palveluntuottaja saisi ndin ollen ehdotetun lain
10 luvun mukaisen korvauksen 18 8:n mukaisista palveluista vain siltd osin, kuin se ei saa
niista korvausta maakunnalle siirtyneen sopimuksen perusteella.

Pykélan 3 momentin mukaan sopimuksen voimassaolo ei rajoittaisi asiakkaiden oikeutta valita
palveluntuottaja tdmén lain mukaisesti. Jos asiakas on valinnut toisen palveluntuottajan, 1 ja 2
momentissa tarkoitetun palveluntuottajan saamaa korvausta pienennetddn vastaavasti. N&in
ollen maakunta ei olisi velvoitettu maksamaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla palveluntuotta-
jalle sopimuksen mukaista korvausta asiakkaasta, joka on valinnut toisen palveluntuottajan
sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suunhoidon yksikén.

Pykaldn 4 momentissa saadettaisiin, ettd mité edelld 1 tai 2 momentissa saddetédan palvelun-
tuottajasta, sovelletaan myds samaan konserniin kuuluvaan palveluntuottajaan ja palveluntuot-
tajaan, joka yhdessa kunnan tai kuntayhtymén kanssa kayttad maarda@misvaltaa sopimusosa-
puolena olevassa palveluntuottajassa. Edella 1 ja 2 momenttia sovelletaan mydos, jos edelld
tarkoitettu palveluntuottaja on osallistunut toimenpiteeseen, jolla on muutettu kunnan tai kun-
tayhtymén kanssa tehtyd sopimusta tai jarjestetty palvelun tuottamisen oikeudellinen muoto 1
momentin soveltamisen vélttdmiseksi. Ulkoistussopimuksen tehnyttd tuottajaa koskeva séén-
nos koskisi myos ulkoistussopimuksen mukaisten palveluiden tuottajan kanssa samaan kon-
serniin ja samaan yhteisyritykseen osallisia palveluntuottajia. Lisaksi sadnnds koskisi tilantei-
ta, joissa ulkoistussopimusta tai yritysten yhtidmuotoa tai omistusta olisi muutettu siina tarkoi-
tuksessa, ettd esimerkiksi ulkoistussopimuksen osapuolena oleva palveluntuottaja tai sen
kanssa samaan konserniin kuuluva palveluntuottaja voisi tulla hyvaksytyksi tassa laissa tarkoi-
tetuksi palveluntuottajaksi sopimuksessa tarkoitetuille asiakkaille.

Pykéldn 5 momentissa saadettéisiin, ettd jos asiakas, jonka palveluja 1 tai 2 momentissa tar-
koitettu sopimus koskee, ei ole valinnut 88 ja 889 8:ssd tarkoitetulla tavalla sosiaali- ja terve-
yskeskusta Ja suunhoidon yksikkod, asiakas saa 18 §:ssd tarkoitetut palvelut 1 tai 2 momentis-
sa tarkoitetun palveluntuottajan kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti sopimuksen voimassa-
oloajan. Asiakkaalla on kuitenkin oikeus valita 20 8:ss& tarkoitetulla tavalla sosiaali- ja terve-
yskeskus ja suunhoidon yksikkd 20 §:n 4 momentissa tarkoitetusta maérdajasta riippumatta.
Asiakkaalla olisi ehdotetun lain mukaisesti oikeus valita sosiaali- ja terveyskeskus ja suunhoi-
don yksikkd riippumatta 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta sopimuksesta. Jollei asiakas tekisi
sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikon valintaa, asiakas saisi edelleen palvelunsa
1 tai 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen perusteella. Asiakas voisi kuitenkin sdadetysta
kuuden kuukauden mééraajasta riippumatta vaihtaa palveluntuottajaa 20 8:n mukaisesti.

Maakuntien tulisi varautua niille siirtyneiden 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen sopimusten
paattymiseen huolellisesti ja varautua valinnanvapauslain mukaisen malliin siirtymiseen siten,
ettd alueen asukkailla olisi mahdollisimman aito valinnanvapaus uuden tuottajan valinnan
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suhteen samoin kuin halukkailla palveluntuottajilla olisi tosiasiallinen mahdollisuus paasta
markkinoille kyseisella alueella.

Laki tuloverolain muuttamisesta

21 d 8. Maakunnan verovelvollisuus suoran valinnan palvelujen tuottamasta tulosta. Pykalas-
sé saadettaisiin maakuntien verovelvollisuudesta asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa annetussa laissa tarkoitettujen suoran valinnan palvelujen tuottamasta
tulosta. Kyseisen lain mukaan maakunnalla olisi oltava liikelaitoksessa sosiaali- ja terveyden-
huollon suoran valinnan palveluja varten sosiaali- ja terveyskeskus tai -keskuksia ja suunhoi-
don suoran valinnan palveluja varten suunhoidon yksikko tai yksikoitd. Maakunnat olisivat
verovelvollisia kyseisisté tuloista valtiolle ja kunnalle lain 124 §:n 2 momentissa tarkoitetun
yhteison tuloveroprosentin mukaan. Maakunnan tulisi kirjanpidossaan eriyttdd suoran valin-
nan palvelut muusta liikelaitoksen toiminnasta siten, ettd toiminnan tulot ja menot seka varat
ja padomat pidetaan erillddn maakunnan muusta toiminnasta ja taloudesta. Esimerkiksi velko-
jen eriyttdminen on valttdmatonta, jotta tiedetdén toimintaan kohdistettavien korkojen maara.
Lahtokohtaisesti toiminnan tulos laskettaisiin tuloverotusta toimitettaessa elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain sdanndsten mukaisesti.

Muilta osin maakuntien verovelvollisuus maaraytyisi 21 8:n mukaisesti. Ne olisivat verovel-
vollisia kunnalle elinkeinotulostaan ja muuhun kuin yleiseen tai yleishyodylliseen tarkoituk-
seen kaytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan tuottamasta tulosta lain 124 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tuloveroprosentin mukaan.

120 a 8. Maakunnan suoran valinnan palveluiden tappio. Pykélasséa saddettdisiin maakunnan
suoran valinnan palvelujen tappioiden vahentamisesta. Lain 21 d §:ssa tarkoitettujen maakun-
nan suoran valinnan palvelujen verovuoden tappio vahennettaisiin vain suoran valinnan palve-
lujen tuloksesta 10 seuraavan verovuoden aikana sitd mukaa kuin tuloa syntyy.

Tarkemmat saanndkset ja maaraykset

Hallituksen esityksessa olevaan lakiehdotukseen asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa sisaltyy useita asetuksenantovaltuuksia sekd valtuutussaannds, jonka pe-
rusteella valtioneuvosto voi antaa paatoksen.

Valinnanvapauslain 45 8:ss& séédettéisiin ilmoittautumisesta suoran valinnan palvelun ja asia-
kassetelipalvelun tuottajaksi. Ehdotetun 45 8:n 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sadnnoksia ilmoituksessa ilmoitetta-
vista tiedoista ja sahkdisen ilmoituksen tietoteknisistd vaatimuksista. Valinnanvapauslain
54 §:n 2 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan olisi ilmoitettava palvelun tuot-
tamista koskevista olennaisista muutoksista maakunnalle. Liséksi mainitun saannéksen mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia saannoksié siitd, mitka
ovat palvelun tuottamista koskevia olennaisia muutoksia.

Valinnanvapauslain 57 8:ss& saadettdisiin yksityisen palveluntuottajan toiminnan taloudelli-
sesta eriyttamisestd. Ehdotetun 57 §:n 5 momentin mukaan eriytettyjen toimintojen tuloslas-
kelman ja sen lisatietojen tarkemmasta siséllosté ja julkistamisesta voitaisiin saatéa erikseen
valtioneuvoston asetuksella. Valinnanvapauslain 58 §:ss& séadettaisiin palveluntuottajan vel-
vollisuudesta tilinpaatds- ja verotustietojen antamiseen. Ehdotetun 58 §:n 5 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditdad tarkemmin maakunnalle toimitettavien tietojen
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yksityiskohdista. Valinnanvapauslain 59 §:ssd sa&dettdisiin palveluntuottajan velvollisuudesta
palvelutoimintaa koskevien tietojen antamiseen. Ehdotetun 59 §:n 2 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin séataa tarkemmin maakunnalle ja maakunnan liikelaitokselle
toimitettavien tietojen yksityiskohdista ja tietojen toimittamisen tavoista.

Valinnanvapauslain 65 8:ssé séadettdisiin suoran valinnan palvelun tuottajalle maksettavasta
kiintedstd korvauksesta. Ehdotetun 65 8:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid 65 8:n 2 momentissa tarkoitetuista kiintedn korvauksen
madrista sek&d 3 momentissa tarkoitetuista kansallisista tarvetekijoista sek& painokertoimista.

Valinnanvapauslain 67 §:ssé saddettdisiin suoran valinnan palvelun tuottajien korvausten
maksutavasta ja maksuaikataulusta. Ehdotetun 67 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia 1 momentissa tarkoitetusta maksutavasta
sekd maksuaikataulusta. Valinnanvapauslain 69 §:ssd saddettéisiin suoran valinnan palvelun-
tuottajalle maksettavista kannustinperusteisista korvauksista. Ehdotetun 69 §:n 4 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia kannustinperusteis-
ten korvausten mittareista ja perusteista sekd ndiden perusteella maksettavien kannustinperus-
teisten korvausten vahimmais- tai enimmaismaaristad. Valinnanvapauslain 68 8:ssé saddettéi-
siin suoran valinnan palveluntuottajalle maksettavista suoriteperusteisista korvauksista. Ehdo-
tetun 68 &:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saan-
noksia 68 §:n 2 momentissa tarkoitetuista toimenpiteista ja palveluista seké niiden tarkemmas-
ta sisallosta ja korvausten vahimmaismaarasta. Valinnanvapauslain 70 8:ssd saddettéisiin suo-
ran valinnan palveluntuottajalle maksettavista muista korvauksista. Ehdotetun 70 8:n 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid suoran va-
linnan palveluntuottajalle maksettavien muiden korvausten perusteista. VValinnanvapauslain 73
8:ssd saadettdisiin korvauksista toisen maakunnan alueella toimivalle palvelun tuottajalle.
Ehdotetun 73 8:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
séannoksia korvausmenettelysta.

Valinnanvapauslain 77 8:ssa saadetaan valinnanvapauden tiedonhallintapalveluista. Ehdotetun
77 8:n 6 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sdédnndksia valinnanvapauden tiedonhallintapalvelujen tietosiséllosta ja toiminnallisuudes-
ta.

Voimaantulo

Laki asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2020. Lain xx-xx 8:t ovat kuitenkin tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivana xxkuuta 2019, mika mahdollistaisi lain toimeenpanoon liittyvien maakunnan
paatdsten ja muiden tarvittavien toimenpiteiden tekemisen jo ennen lain varsinaista voimaan-
tuloa.
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